
บทท่ี ๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษา “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 

ในจังหวัดอ่างทอง” ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง โดยแบ่งหัวข้อ ๙ หัวข้อ ดังนี้ 
 ๒.๑//แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 
 ๒.๒  แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 ๒.๓//แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหาร 
 ๒.๔//แนวคิดเก่ียวกับการบริหารคณะสงฆ์ 
 ๒.๕//แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
 ๒.๖//แนวคิดเก่ียวกับการบริหารวัด 
 ๒.๗  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดอ่างทอง 
 ๒.๘//งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๙//กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 จากการประมวลแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น จากนักวิชาการหลากหลายท่าน ผู้วิจัยจึง
ขอน าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับความคิดเห็นดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่า มีผู้ให้ความหมายเก่ียวกับความคิดเห็นไว้หลายท่าน 
ดังนี้ 
 ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายว่า ความคิดเห็น หมายถึง ข้อพิจารณาเห็นว่าเป็น
จริงจากการใช้ปัญญาและความคิดประกอบ ถึงแม้ว่าจะไม่ได้อาศัยหลักฐานพิสูจน์ยืนยันได้เสมอไปก็
ตาม๑ 
 ถวิล  ธาราโภชน์ ได้กล่าวว่า การเกิดความคิดเห็นว่า เกิดจากประสบการณ์ การอบรม
เลี้ยงดู อิทธิพลของสื่อมวลชน เหตุการณ์ที่ประทับใจ บุคลิกภาพของบุคคล ความต้องการที่จะ
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๙ 

บรรลุผลตามที่ปรารถนาอ่ืน ๆ อีกหลายประการ ซึ่งมนุษย์จะเรียนรู้หลังเกิด อย่างไรก็ดีตามสาเหตุที่
ท าให้บุคคลมีความคิดเห็นต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใดนั้น ๔ ประการ คือ๒ 
 ๑) ประสบการณ์เฉพาะอย่าง เป็นประสบการณ์ที่บุคคลได้พบกับเหตุการณ์นั้นด้วย
ตนเอง และการไปพบนั้นท าให้เกิดความฝังใจกลายเป็นความคิดเห็นของบุคคลนั้น 
 ๒) การติดต่อสื่อสารกับบุคคลอ่ืน โดยปกติในชีวิตประจ าวันคนเราต้องเกี่ยวข้องติดต่อ
กับบุคคลอ่ืน ดังนั้น จึงรับเอาความคิดเห็นหลาย ๆ อย่างไว้โดยไม่ตั้งใจ เพราะการเก่ียวข้องกันนั้นเป็น
ลักษณะที่ไม่มีแบบแผน โดยจะเป็นกลุ่มครอบครัว เครือญาติ หรือผู้ที่สนับสุนนกัน ส่วนตัวกลางที่เป็น
สื่อส าคัญและมีอิทธิพลในการสร้างทัศนคติ คือ โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ หนังสือวารสาร เป็นต้น 
 ๓) รูปแบบ บ่อยครั้งที่ความคิดเห็นพัฒนามาจากการเลียนแบบ กล่าวคือ เป็นการมองดู
บุคคลอ่ืนว่า การกระท าหรือปฏิบัติต่อสิ่งต่าง ๆ อย่างไร แล้วก็จ าเป็นเอาเป็นรูปแบบปฏิบัติ ซึ่ง
รูปแบบนั้นจะก่อให้เกิดความคิดเห็นได้มากหรือน้อยเพียงใดก็ขึ้นอยู่กับว่า ผู้เป็นแบบนั้น เป็นบุคคลที่
เขายอมรับนับถือเพียงใด 
 ๔) องค์ประกอบของสถาบัน อันได้แก่ ครอบครัว โรงเรียน วัด หน่วยงาน สมาคม 
องค์การต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งสถาบันเหล่านั้นมีส่วนในการสร้างความคิดเห็นแก่บุคคล 
 ประภาเพ็ญ สุวรรณ ได้กล่าวว่า ความคิดเห็นถือเป็นการแสดงออกด้านทัศนคติอย่าง
หนึ่ง โดยมีอารมณ์เป็นส่วนประกอบและพร้อมที่จะมีปฏิกิริยาเฉพาะอย่างยิ่งต่อสถานการณ์ภายนอก๓ 
 อุทัย  หิรัญโต ได้กล่าวว่า ความคิดเห็นของคนมีหลายระดับ คืออย่างผิวเผินก็มี อย่าง
ลึกซึ้งก็มี ส าหรับความคิดเห็นที่เป็นทัศนคติ (Attitude) นั้นเป็นความคิดเห็นอย่างลึกซึ่งและติดตัวไป
เป็นเวลานาน เป็นความคิดเห็นทั่วๆ ไปไม่เฉพาะอย่างและมีอยู่เป็นเวลาอันสั้นเรียกว่า Opinion เป็น
ความคิดเห็นประเภทหนึ่งที่ไม่ได้ตั้งอยู่บนรากฐานของพยานหลักฐานที่เพียงพอแก่การพิสูจน์มีความรู้
แห่งอารมณ์น้อยเกิดข้ึนง่ายแต่สบายเร็ว๔ 
 แมรี่ แอล กู๊ด (Mary L. Good) ได้ให้ความหมายของความคิดเห็น (Opinion) ไว้
หลายความหมาย๕ ได้แก่ 
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๑๐ 

 ๑) ความหมายทั่วไป หมายถึง ความเชื่อ ความคิดเห็น ข้อพิจารณา ความรู้สึก หรือ 
ทัศนะท่ียังไม่ได้รับการพิสูจน์อย่างแน่นอน และยังขาดน้ าหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห์ หรือกล่าว
กว้าง ๆ ได้ว่ามีความเป็นไปได้มากกว่าความรู้ 
 ๒) ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอย่างมีแบบแผนจากแหล่ง 
ข้อมูล หรือบุคคลที่เชื่อถือได้ 
 ๓) ความคิดเห็นสาธารณะ (Public Opinion) หมายถึง การพิจารณาข้อวินิจฉัยรวม ๆ 
ของกลุ่มคนในสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับความเชื่อ หรือข้อเท็จจริง 
 ลูทาน ฟรีแมน (Luthans Freeman) ได้กล่าวว่า ความคิดเห็น หมายถึง ความพร้อม
ทางด้านจิตใจที่จะตอบสนองต่อบุคคล สถานการณ์ วัตถุและความคิดเห็น โดยมีลักษณะที่คงที่
แน่นอน ซึ่งเป็นผลมาจากการเรียนรู้ และมีรูปแบบการตอบสนองอย่างเดียวกัน๖ 
 สรุปได้ว่า ความคิดเห็น เป็นการแสดงออกทางด้านความรู้สึก หรือความเชื่อต่อสิ่งใดสิ่ง
หนึ่ง หรือเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง ด้วยการพูดหรือการเขียน โดยมีอารมณ์ ประสบการณ์ และ
สภาพแวดล้อมในขณะนั้น เป็นพ้ืนฐานของการแสดงออก ซึ่งอาจจะถูกต้องหรือไม่ก็ได้ แล้วแต่ ละ
บุคคลจะแสดงความคิดเห็นออกมา รวมทั้งอาจจะได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืนก็ได้ ความ
คิดเห็นนี้อาจจะเปลี่ยนแปลงไปได้ตามกาลเวลา การแสดงความคิดเห็นอาจท าด้วยค าพูดหรือการ
เขียนก็ได ้
 ๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่า มีนักวิชาการกล่าวแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้
หลายท่าน ดังนี้ 
 นพมาศ  ธีรเวคิน ได้ให้แนวคิดไว้ว่า ความคิดเห็นนั้นถูกจัดว่าเป็นส่วนที่มนุษย์ได้แสดง
ออกมาโดยการพูดหรือการเขียน มนุษย์นั้นจะพูดจากใจจริง พูดตามสังคมหรือพูดเพ่ือเอาใจผู้ฟังก็
ตาม แต่เมื่อพูดหรือเขียนออกไปแล้วก็ท าให้เกิดผลได้ คนส่วนใหญ่มักจะถือว่าสิ่งที่มนุษย์แสดงออกมา
นั้นเป็นสิ่งที่สะท้อนถึงความในใจ๗ 
 สุชา  จันทร์เอม และสุรางค์  จันทร์เอม ได้ให้แนวคิดไว้ว่า ความคิดเห็นเป็นส่วนหนึ่ง
ของทัศนคติ เราไม่สามารถแยกความคิดเห็นและทัศนคติออกจากกันได้ เพราะความคิดเห็นมีลักษณะ
คล้ายทัศนคติ แต่ความคิดเห็นแตกต่างจากทัศนคติตรงที่ทัศนคตินั้น เป็นความพร้อมทางจิตใจที่มีต่อ
สิ่งใดสิ่งหนึ่งที่อาจแสดงออกมาได้ทั้งค าพูดและการกระท า ทัศนคติไม่เหมือนกับความคิดเห็นตรงที่
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๑๑ 

ไม่ใช่สิ่งเร้าที่จะแสดงออกมาอย่างเปิดเผยหรือตอบสนองอย่างตรง ๆ และลักษณะของความคิดเห็นไม่
ลึกซึ้งเหมือนทัศนคติ๘ 
 นูมัลลี่ จัม (Nunally Jum C.) ได้ให้แนวคิดไว้ว่า ทั้งความคิดเห็นและทัศนคติเป็นเรื่อง
ของการแสดงออกของแต่ละบุคคลต่อประชาธิปไตยทั่วไป ต่อขนบธรรมเนียมประเพณี และการ
แสดงออกทางความคิดเห็นในรูปที่เกี่ยวกับตัวเขา และได้กล่าวต่อไปอีกว่า   ค าว่า ความคิดเห็นนั้น 
จะใช้ในเรื่องเกี่ยวกับการลงความคิดเห็น (Judgment) และความรู้ (Knowledge) ในขณะที่ทัศนคติ
นั้นมักใช้กันมากในเรื่องท่ีเกี่ยวกับความรู้สึก (Feeling) และความชอบพอ (Preference) ท้ายที่สุดเขา
ได้สรุปว่า เรามักใช้ค าว่าความคิดเห็นมากกว่าทัศนคติ๙ 
 ฟีลด์ เอ็ม.พี.แมน (Field M.P. man) ได้ให้แนวคิดไว้ว่า การส ารวจความคิดเห็น เป็น
การศึกษา ความรู้สึกของบุคคล กลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แต่ละคนจะแสดงความเชื่อและความรู้สึก
ใด ๆ ออกมาโดยการพูด การเขียน เป็นต้น การส ารวจความคิดเห็นจะเป็นประโยชน์ ต่อการวาง
นโยบายต่าง ๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือการเปลี่ยนแปลงระบบงาน รวมทั้งในการฝึกหัดท างาน
ด้วย เพราะว่าจะท าให้การด าเนินงานต่าง ๆ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และเป็นไปตามความพอใจ
ของผู้ร่วมงาน๑๐ 
 ฮัลล๊อค (Hurlock E.) ได้ให้แนวคิดไว้ว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกด้านความรู้สึก
สิ่งหนึ่งสิ่งใด เป็นความรู้สึกเชื่อถือที่ไม่ได้อยู่บนความแน่นอนหรือความจริง แต่ขึ้นอยู่กับจิตใจบุคคล
จะแสดงออกโดยมีข้ออ้าง หรือการแสดงเหตุผลสนับสนุน หรือปกป้องความคิดเห็นนั้น ความคิดเห็น
บางอย่างเป็นผลของการแปลความหมายของข้อเท็จจริง ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติเฉพาะตัวของแต่ละคน 
เช่น พ้ืนความรู้ ประสบการณ์ในการท างาน สภาพแวดล้อม และมีอารมณ์เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญ 
การแสดงความคิดเห็นอาจจะได้รับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอื่น ๆ ก็ได้๑๑  
 สรุปได้ว่า ความคิดเห็น เป็นการแสดงออกมาซึ่งการตัดสินใจจากการประเมินค่าหรือ
ทัศนะเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการแสดงออกมานี้ จะต้องอาศัยพ้ืนความรู้ 
ประสบการณ์ และพฤติกรรมระหว่างบุคคล เป็นเครื่องช่วยในการพิจารณาและประเมินค่า ก่อนที่มี

                                                           
๘สุชา จันทร์เอม และสุรางค์  จันทร์เอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๐), 

หน้า ๑๐๔. 
๙Nunally Jum C., Test and Measurements Assessment and Prediction, (New York : 

McGraw Hill Book Co., Inc., 1950), p.285. 
๑๐Filed M.P. man, Psychology in the Industrial Environment, (London : Butterworth 

and Co., Ltd., 1971), p.3.  
๑๑Hurlock E., Adolescent Development, (New York : McGraw-Hill Book, 1995), pp. 145-

148. 



๑๒ 

การตัดสินใจแสดงออก ซึ่งการแสดงออกความคิดเห็นนี้อาจจะเป็นในทางเห็นด้วยหรือไม่ก็ได้ ในบาง
สภาพการณ์ความคิดเห็นอาจจะอยู่ในลักษณะเห็นด้วยมากหรือเห็นด้วยน้อย ความคิดเห็นไม่ถาวร
และมีการเปลี่ยนแปลงได้โดยง่ายและความคิดเห็นย่อมได้รับอิทธิพลจากทัศนคติ 
 

๒.๒//แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 แนวคิดและทฤษฎีต่างๆ ที่กล่าวถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยทั่วไปจะกล่าวถึง

ผลของการปฏิบัติงาน/(Performance)/ซึ่งถือได้ว่าเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
(Efficiency) คือ เมื่อมีผลการปฏิบัติก็ถือว่ามีประสิทธิภาพในการท างานสูง ถ้าผลการปฏิบัติงานไม่ดีก็
ถือว่ามีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่ า ซ่ึงในส่วนของความหมายของค าว่าประสิทธิภาพ ได้มีผู้ให้
ความหมายต่างๆ ไว้ที่ส าคัญมีดังนี้ 

 ๒.๒.๑//ความหมายเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 ประสิทธิภาพ เป็นเรื่องของการใช้ปัจจัยและกระบวนการในการด าเนินงานโดยมีผลที่

ได้รับเป็นตัวก ากับการแสดงประสิทธิภาพของการด าเนินงานใดๆ อาจแสดงค่าของประสิทธิภาพใน
ลักษณะของการเปรียบเทียบ ระหว่างค่าใช้จ่ายในการลงทุนกับผลก าไรที่ได้รับซึ่งถ้าผลก าไรมีค่า
มากกว่าต้นทุนก็ยิ่งแสดงถึงประสิทธิภาพมากขึ้น ประสิทธิภาพอาจไม่แสดงเป็นค่าประสิทธิภาพเชิง
ตัวเลข แต่แสดงถึงการบันทึกถึงลักษณะการใช้เงิน วัสดุ คน และเวลาใช้การปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า
และเหมาะสม ประหยัด ไม่มีการสูญเปล่าเกินความจ าเป็นรวมถึงมีการใช้กลยุทธ์ หรือเทคนิควิธีการที่
เหมาะสม สามารถน าไปสู่การบังเกิดผลได้เร็ว๑๒ 
 ชมรมพัฒนาความรู้ด้านระเบียบกฎหมายและชมรมพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู  ได้
กล่าวว่า ประสิทธิภาพต้องค านึงถึงการด าเนินงานที่สามารถบรรลุผลได้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ไว้ แต่ทั้งนี้ก็ต้องใช้ทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าและประสิทธิภาพนั้นพิจารณาที่กระบวนการของ
การด าเนินงานมากกว่าผลผลิตของการด าเนินงาน๑๓ 

 ส านักงานปฏิรูปการศึกษา ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบัติงานที่มีความ
ถูกต้อง รวดเร็ว ตรงตามวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานและต้องใช้งบประมาณอย่างประหยัด และ

                                                           
๑๒สมใจ ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, 

๒๕๔๖), หน้า ๖-๗. 
๑๓ชมรมพัฒนาความรู้ ด้านระเบียบกฎหมายและชมรมพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู, การพัฒนาโรงเรียนเข้าสู่

มาตรฐานการศึกษา ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ, (ชัยนาท : ชัยนาทโมเดิร์น โฮม, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๘.   



๑๓ 

ได้กล่าวเพ่ิมเติมอีกว่า ประสิทธิภาพนี้ขึ้นอยู่กับคุณภาพของบุคลากรที่ดี วัสดุอุปกรณ์ที่ดีและเพียงพอ 
รวมทั้งระบบการบริหารจัดการที่คล่องตัวและการก ากับดูแลที่ดี๑๔ 

 ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของประสิทธิภาพว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง
ความสามารถที่ท าให้เกิดผลในการงาน๑๕ 

 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
หมายถึง การมีสมรรถนะสูง สามารถมีระบบการท างาน สร้างสมทรัพยากรและความมั่งคั่งเก็บภายใน
ไว้เพ่ือขยายตัวต่อไป เพ่ือเอาไว้ส าหรับรองรับสถานการณ์ที่อาจเกิดวิกฤติจากภายนอกได้ด้วย๑๖๒ 

 ฐิตินันท์ สุวรรณศิริ ได้กล่าวถึงงานของเฮอร์เบิร์ต เอ. ไซมอน (Herbert A.Simon 
1960) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารงานทางธุรกิจ หมายถึง ความสามารถในการผลิต
สินค้าหรือบริการในปริมาณและคุณภาพที่เหมาะสมและต้นทุนน้อยที่สุดโดยค านึงถึงองค์ประกอบ ๕ 
ประการ คือ ต้นทุน (Cost) คุณภาพ (Quality) ปริมาณ (Quantity) เวลา (Time) วิธีการ (Method) 
ในการผลิตและ ถ้างานใดมีประสิทธิภาพสูงสุด ให้ดูจากความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยน าเข้า (Input) 
กับผลิตผล (Output) ที่ได้รับออกมา ซึ่งสรุปได้ว่าประสิทธิภาพเท่ากับผลผลิต 

 ถ้าเป็นหน่วยงานราชการของรัฐจะบวกความพึงพอใจของผู้รับบริการเข้าไปด้วยเขียน
เป็นสูตรได้ดังนี้๑๗ 

E = (0-I) + S 
E = ประสิทธิภาพของงาน (Efficient) 

                    O = ผลผลิตหรือผลงานที่ได้รับออกมา (Output) 
I  = ปัจจัยนาเข้าหรือทรัพยากรทางการบริหารที่ใช้ไป (Input) 
S = ความพึงพอใจในผลงานที่ออกมา (Satisfaction) 

 วิทยา สุวรรณดี ได้กล่าวถึง ทฤษฎีปัจจัยจูงใจและปัจจัยค้ าจุน ของเฮอร์ซเบอร์ก (The 
motivation – hygiene theory, ๑๙๕๙) หรือบางที่เรียกว่า ทฤษฎีสองปัจจัย (Herzberg’s factor 
theory) เฮอร์ซเบอร์ก และ คณะได้พิมพ์รายงายผลวิจัย เรื่อง “การจูงใจในการท างาน” (The 

                                                           
๑๔ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, แนวทางการบริหารและจัดการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗.  
๑๕ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมี

บุคส์พับพลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๖๗. 
๑๖ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, เอกสารสาระการเรียนรู้ประกอบชุดวิชา การพัฒนาการ

บริหารสถาบันการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ , 
๒๕๔๖), หน้า ๓๔๐.  

๑๗อ้างแล้ว, หน้า ๑๘๐-๑๘๑. 



๑๔ 

motivation to work) ในปี ค.ศ. ๑๙๕๙ โดยเสนอทฤษฎีปัจจัยจูงใจ-ปัจจัยค้ าจุน มูลเหตุที่ท าให้
เฮอร์ซเบอร์ก และคณะได้ท าการวิจัยเสนอเป็นทฤษฎีขึ้นมาเพ่ือที่ตอบค าถามว่า“ผู้ปฏิบัติงานต้องการ
อะไรจากเขา” ซึ่ง เฮอร์ซเบอร์ก และคณะได้สัมภาษณ์วิศวกร และนักบัญชีประมาณ ๒๐๐ คนจาก
ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม ๑๑ แห่ง ในเมืองพิทเบอร์ก (Pittsburg) รัฐเพนซิลวาเนีย (Pennsylvania) 
ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยการสอบถามคนงานแต่ละคนเพื่อหาค าตอบว่า “อะไรเป็นสิ่งเขาชอบหรือไม่
ชอบงาน” เฮอร์ซเบอร์ก และคณะได้สรุปว่ามีปัจจัยส าคัญ ๒ ประการ ที่มีสัมพันธ์กับความชอบ 
หรือไม่ชอบงานของแต่ละบุคคลปัจจัยดังกล่าวเรียกว่า ปัจจัยจูงใจ (The motivation theory) และ
ปัจจัยค้ าจุน (The maintenance factor) หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าปัจจัยสุขอนามัย (Hygiene 
factor) เป็นต้น๑๘ 

 ๑. ปัจจัยจูงใจ (The motivation factor) เป็นปัจจัยที่เกี่ยวกับการจูงใจให้บุคคลชอบ
ท างานและเป็นตัวที่กระตุ้นให้เกิดความพึงพอใจในการท างานเพราะปัจจัยนี้เน้นการตอบสนองความ
ต้องการของบุคคลให้เกิดผลผลิตการปฏิบัติงานจากปัจจัย ๕ ปัจจัย ดังนี้ 
   ๑.๑. การได้รับการยอมรับนับถือ (Recognition) หมายถึง การได้รับการยอมรับนับ
ถือไม่ว่าจากผู้บังคับบัญชา จากเพ่ือนร่วมงาน จากผู้มาขอค าปรึกษา และบุคคลภายในหน่วยงานและ
บุคคลทั่วไป การยอมรับนับถือนี้อาจอยู่ในรูปของการยกย่องชมเชย แสดงความยินดี การให้ก าลังใจ
หรือการแสดงออกอ่ืน ๆ ใดที่ท าให้การยอมในความสามารถ 
   ๑.๒. ความส าเร็จในงาน (Achievement) หมายถึง การที่บุคคลมีความสามารถใน
การแก้ปัญหาต่าง ๆ การรู้จักป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้น ครั้นผลงานส าเร็จจึงจะเกิดความรู้สึกพึงพอใจ
ในความส าเร็จของงานนั้นอย่างยิ่ง 

๑.๓. ความก้าวหน้า (Advancement) หมายถึง ได้รับเลื่อนชั้นการเลื่อนต าแหน่ง 
ให้สูงมีโอกาสได้ศึกษาเพ่ือหาความรู้เพ่ิมเติมได้รับการฝึกอบรมและดูงาน 
   ๑.๔. ความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง ความพึงพอใจที่จะเกิดขึ้นจาก
การที่จะได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบงานใหม่ ๆ และมีอ านาจรับผิดชอบอย่างเต็มที่ไม่มีการตรวจ
หรือควบคุมอย่างใกล้ชิด 

   ๑.๕. ลักษณะของงานที่ปฏิบัติ (Work itself) หมายถึง งานที่น่าสนใจงานที่ต้อง
อาศัยความคิด ริเริ่มสร้างสรรค์ท้าทายให้ต้องลงมือท าหรือแปลงเป็นงานที่มีลักษณะท าตั้งแต่ต้นจนจบ
ได้โดยล าพังผู้เดียว 

                                                           
๑๘วิทยา สุวรรณดี,พ.อ., “ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของข้าราชการกองบัญชาการมณฑลทหารบกที่ 

๑๔”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย
บูรพา, ๒๕๔๘), หน้า ๘. 



๑๕ 

 ๒. ปัจจัยค้ าจุน (Maintenance factor) หรือปัจจัยอนามัย (Hygiene factor) หมายถึง
ปัจจัยค้ าจุนที่ให้แรงจูงใจในการท างานของบุคคลมีอยู่ตลอดเวลา  ถ้าไม่มีหรือมีแต่ลักษณะไม่
สอดคล้องกับบุคคลในองค์กร บุคคลในองค์กรจะเกิดความไม่ชอบงานนั้นขึ้น โดยจะมีปัจจัยค้ าจุน ๙ 
ประการ ดังนี้ 

   ๒.๑. โอกาสที่จะได้รับความก้าวหน้าในอนาคต (Possibility of growth) หมายถึง
การที่บุคคลได้รับการแต่งตั้งเลื่อนต าแหน่งภายในหน่วยงานการได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ
และทักษะความช านาญ (Skills) จากการปฏิบัติงาน 
   ๒.๒. เงินเดือน (Salary) หมายถึง เงินเดือนและการเลื่อนขั้นเงินเดือนในหน่วยงาน
นั้นเป็นที่พอใจของบุคลากรที่ท างาน 
   ๒.๓. ความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงาน (Inter-
personal relation superior, Subordinated, Peers) หมายถึง การติดต่อสัมพันธ์ไม่ว่าจะเป็น
กริยาหรือวาจาที่แสดงถึงความสัมพันธ์อันดีต่อกันสามารถท างานร่วมกัน มีความเข้าใจซึ่งกันและกัน 

   ๒.๔. สถานะของอาชีพ (Status) หมายถึง อาชีพนั้นจะเป็นที่ยอมรับนับถือของ
สังคมมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
   ๒.๕. ความมั่นคงในงาน (Job security) หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลที่มีต่อความ
มั่นคงในการท างาน และยั่งยืนของอาชีพ หรือความมั่นคงขององค์การ 
   ๒.๖. ความเป็นอยู่ส่วนตัว (Factors in personal life) หมายถึง ความรู้สึกที่ดี
หรือไม่ดีอันเป็นผลที่ได้รับจากงานในหน้าที่ของเขา เช่น การที่บุคคลต้องถูกโยกย้ายไปท างานในที่แห่ง
ใหม่ซึ่งห่างไกลจากครอบครัว ท าให้เขาไม่มีความสุข และไม่พอใจกับการท างานใหม่ 
   ๒.๗. สภาพการท างาน (Working Conditions) หมายถึง สภาพทางกายภาพ
สิ่งแวดล้อมในการท างาน เช่น แสง เสียง อากาศ สถานที่ท างาน อุปกรณ์ เครื่องมือต่าง ๆ รวมทั้ง
บรรยากาศในการท างาน 
    ๒.๘. นโยบายและการบริหาร (Company policy and Administration) หมายถึง 
การจัดการและการบริหารงานขององค์กรที่มีประสิทธิภาพ 
   ๒.๙. วิธีปกครองบังคับบัญชา (Supervision - teach cal) หมายถึง วิธีการในการ
ด าเนินงานของผู้บังคับบัญชาในการบริหารหน่วยงานตลอดจนความยุติธรรมในการบริหารงานนั้น 

 ทิพาวดี เมฆสวรรค์ ชี้ให้เห็นว่าประสิทธิภาพในระบบราชการมีความหมายรวมถึงผลิต
ภาพและประสิทธิภาพ โดยประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่วัดได้หลายมิติ ตามแต่วัตถุประสงค์ที่ต้องการ
พิจารณา คือ 

 ๑. ประสิทธิภาพในมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนการผลิต (Input) ได้แก่ การใช้ทรัพยากร
การบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ เทคโนโลยีที่มีอยู่อย่างประหยัด คุ้มค่า และเกิดการสูญเสียน้อยที่สุด 



๑๖ 

 ๒. ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร (Process) ได้แก่ การท างานที่ถูกต้องได้
มาตรฐาน รวดเร็ว และใช้เทคโนโลยีที่สะดวกกว่าเดิม 

 ๓. ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ์ ได้แก่ การทางานที่มีคุณภาพเกิด
ประโยชน์ต่อสังคม เกิดผลกาไร ทันเวลา ผู้ปฏิบัติงานมีจิตส านึกที่ดีต่อการท างานและบริการ เป็นที่
พอใจของลูกค้าหรือผู้มารับบริการ๑๙ 

 อรรถวุฒิ ตัญธนาวิทย์ ได้ให้นิยามตามแบบทฤษฎีของ จอห์น ดี. มิลเล็ทว่า 
ประสิทธิภาพ หมายถึง ผลงานปฏิบัติงานที่ท าให้เกิดความพึงพอใจและได้รับผลก าไรจากการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งความพึงพอใจ หมายถึง ความพึงพอใจในการบริการให้กับประชาชนโดยพิจารณาจาก 

 ๑. การให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน (Equitable service) 
 ๒. การให้บริการอย่างรวดเร็วทันเวลา (Timely service) 
 ๓. การให้บริการอย่างเพียงพอ (Ample service) 
 ๔. การให้บริการอย่างต่อเนื่อง (Continuous service) 
 ๕. การให้บริการอย่างก้าวหน้า (Progression service)๒๐ 
 วิทยา ด่านธ ารงกูล ได้กล่าวถึงประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการใช้ทรัพยากร

ที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ประสิทธิภาพจึงมักถูกวัดในรูปแบบของต้นทุนหรือจ านวน
ทรัพยากรที่ใช้ไปเมื่อเทียบกับผลงานหรือผลผลิตที่ได้ เช่น ต้นทุน แรงงาน เวลาที่ใช้อัตราผลตอบแทน
จากการลงทุน๒๑ 

 ติน ปรัชญพฤทธิ์ ได้กล่าวถึงประสิทธิภาพไว้ดังนี้ ประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การ
สนับสนุนให้มีวิธีการบริหารที่จะได้รับผลดีมากที่สุดโดยสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยที่สุดนั่นก็คือการลด
ค่าใช้จ่ายทางด้านวัตถุและบุคลากรลง ในขณะที่พยายามเพ่ิมความแม่นตรง ความเร็วและความ
ราบเรียบของการบริหารให้มากข้ึน๒๒ 

                                                           
๑๙ทิพาวดี เมฆสวรรค์, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, ๒๕๔๕), หน้า ๒. 
๒๐อรรถวุฒิ ตัญธนาวิทย์, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการ, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยรามคาแหง, ๒๕๔๕), หน้า ๔. 
๒๑วิทยา ด่านธ ารงกูล, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : เอิร์ดเวย์ เอ็ดดูเคชั่น, ๒๕๔๖), หน้า ๓๔. 
๒๒ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์, พิมพ์ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๗. 



๑๗ 

 ชุมศักดิ์ ชุมนุม ได้กล่าวถึงประสิทธิภาพไว้ดังนี้ ในการปฏิบัติงานให้ได้ผลดีหรือไม่ดีนั้น 
ผู้ปฏิบัติจะต้องได้รับการตอบสนองความต้องการทั้งภายนอกและภายใน ซึ่งหากได้รับการตอบสนอง
แล้วย่อมหมายถึงการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งแบ่งได้ ๒ ประเภท คือ๒๓ 

 ๑. ความต้องการภายนอก ได้แก่ 
๑.๑. รายได้หรือค่าตอบแทน 
๑.๒. ความมั่นคงปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 
๑.๓. สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ดี และ 
๑.๔. ต าแหน่ง/หน้าที่ 

 ๒. ความต้องการภายใน ได้แก่ 
๒.๑. ความต้องการได้รับการยอมรับจากหมู่คณะ 
๒.๒. ความต้องการแสดงความรู้สึกเก่ียวกับการจงรักภักดี ความเป็นเพื่อนและ 

ความรัก 
๒.๓. ความต้องการในศักดิ์ศรีของตนเอง 

 สมใจ ลักษณะ ได้กล่าวถึงประสิทธิภาพไว้ดังนี้ ประสิทธิภาพเป็นเรื่องของการใช้ปัจจัย
และกระบวนการในการด าเนินงานโดยมีผลผลิตที่ได้รับเป็นตัวก ากับการแสดงประสิทธิภาพของการ
ด าเนินงานใดๆ อาจแสดงค่าของประสิทธิภาพในลักษณะการเปรียบเทียบระหว่างค่าใช้จ่ายในการ
ลงทุนกับผลก าไรที่ได้รับ ซึ่งถ้าผลก าไรมีสูงกว่าต้นทุนเท่าใดยิ่งแสดงถึงประสิทธิภาพมากขึ้น 
ประสิทธิภาพอาจไม่แสดงประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แต่แสดงด้วยการบันทึกถึงลักษณะการใช้ เงิน วัสดุ 
คน และเวลา ในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า ประหยัด ไม่มีการสูญเปล่าเกินความจ าเป็น รวมถึงการใช้
กลยุทธ์หรือเทคนิควิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมสามารถน าไปสู่การบังเกิดได้เร็ว  ตรง และมีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพมี ๒ ระดับ ดังนี้ (๑) ประสิทธิภาพของบุคคล และ (๒) ประสิทธิภาพขององค์การ 

 ประสิทธิภาพของบุคคล หมายถึง การท างานเสร็จโดยสูญเวลาและเสียพลังน้อยที่สุด 
ค่านิยมการท างานที่ยึดกับสังคมคือการท างานได้เร็ว และได้งานดี 

 บุคคลที่มีประสิทธิภาพในการท างาน คือ บุคคลที่ตั้งใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ
ใช้กลวิธีหรือเทคนิคการท างานที่จะสร้างผลงานได้มากเป็นผลงานที่มีคุณภาพเป็นที่น่าพอใจโดย
สิ้นเปลืองทุน ค่าใช้จ่าย พลังงาน และเวลาน้อยเป็นบุคคลที่มีความสุขและพอใจในการท างานเป็น
บุคคลที่มีความพอใจที่จะเพ่ิมพูนคุณภาพและปริมาณของผลงาน คิดค้น ดัดแปลงวิธีการท างานให้
ได้ผลดียิ่งขึ้นอยู่เสมอ 

                                                           
๒๓ชุมศักดิ์ ชุมนุม, ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการอ าเภอ : 

กรณีศึกษา เขตการศึกษา ๑๐. (กรุงเทพมหานคร : เฟื่องฟ้าพริ้นติ้ง, ๒๕๔๙), หนา้ ๖๔. 



๑๘ 

 ประสิทธิภาพขององค์การ คือ การที่องค์การสามารถด าเนินงานต่างๆ ตามภารกิจหน้าที่
ขององค์การโดยใช้ทรัพยากรปัจจัยต่างๆ รวมถึงก าลังคนอย่างคุ้มค่าที่สุดมีการสูญเปล่าน้อยที่สุด มี
ลักษณะการด าเนินงานไปสู่ผลตามวัตถุประสงค์ได้อย่างดีโดยประหยัดทั้งเวลา ทรัพยากร และ
ก าลังคน องค์การมีระบบการบริหารจัดการที่เอ้ือต่อการผลิตและการบริการได้ตามเป้าหมาย องค์การ
มีความสามารถใช้ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เทคนิควิธีการและเทคโนโลยีอย่างฉลาด ท าให้เกิดวิธีการ
ท างานที่เหมาะสม มีความราบรื่นในการด าเนินงานมีปัญหาอุปสรรคและความขัดแย้งน้อยที่สุด 
บุคลากรมีขวัญก าลังใจดี มีความสุขความพอใจในการท างาน 

 สรุปได้ว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง การวัดระดับการปฏิบัติงานโดยแยกออกเป็น ๓ 
ลักษณะ ได้แก่ (๑) ประสิทธิภาพขององค์การ คือ การที่องค์การสามารถด าเนินภารกิจบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้อย่างส าเร็จ คุ้มค่า ประหยัดทั้งทรัพยากร ก าลังคน และเวลาน้อยที่สุด (๒) 
ประสิทธิภาพของงาน คือ ได้ผลงานที่มีปริมาณและคุณภาพสูงเกินกว่าจ านวนของทรัพยากรและ
ก าลังคนที่สูญเสียไป และ (๓) ประสิทธิภาพของบุคคล คือ ระดับขีดความสามารถของผู้ปฏิบัติงาน
โดยตรงนั่นคือบุคคลหนึ่งคนสามารถปฏิบัติงานได้หลากหลายอย่างมีคุณภาพท าให้ไม่สิ้นเปลือง
ก าลังคนถือว่าใช้ก าลังคนได้คุ้มค่าเรียกได้ว่าไม่เปลืองคนและไม่เสียงาน 
 

 ๒.๒.๑.๑ หลักการและแนวคิดของประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
 เป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่าบุคลากรถือเป็นหัวใจส าคัญของการวัดประสิทธิภาพและเป็น

ข้อมูลปฐมภูมิที่จะน ามาพัฒนาประสิทธิภาพขององค์การ หากเราต้องการให้บุคลากรในองค์การมี
ประสิทธิภาพในการท างาน ผู้บริหารควรจะต้องศึกษาข้อมูลในด้านองค์ประกอบของตัวบุคคล เพราะ
องค์ประกอบเหล่านี้จะเป็นปัจจัยส าคัญที่จะน าไปสู่การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างานที่ยั่งยืน  ซึ่ง
ผู้ด าเนินการวิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าข้อมูล ได้ดังนี้ 

๑) ปรัชญาและอุดมการณ์ในการพัฒนาตนเอง ปรัชญาและอุดมการณ์ในการพัฒนา
ตนเอง หมายถึง หลักการที่บุคคลยึดถือส าหรับการพัฒนาตนเอง เพราะมนุษย์ทุกคนพัฒนาตนเองได้ 
ทุกคนสามารถพัฒนาตนเองไปถึงระดับการมีสัจการแห่งตน ดังนั้น มนุษย์จึงจ าเป็นต้องเรียนรู้
ตลอดเวลา เพ่ือสร้างความก้าวหน้าและรู้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม ซึ่งแนวทางในการก าหนด
ปรัชญาและอุดมการณ์ในการพัฒนาตนเองควรเริ่มต้นด้วยการศึกษาความหมายของชีวิต  ศึกษา
ความคิด และยึดแบบอย่างของบุคคลดีในสังคมเพ่ือน ามาเป็นแบบอย่าง ต้องเริ่มต้นด้วยการมอง
ตนเองว่ามีค่าต่อสังคม และคิดวิเคราะห์ประเมินตนเองอยู่ตลอดเวลา เพ่ือค้นหาข้อบกพร่องที่ควร
น ามาพัฒนาปรับปรุงนั่นเอง 



๑๙ 

๒) บุคลิกภาพ เพอร์วิน (Pervin) ได้กล่าวถึงบุคลิกภาพไว้ดังนี้ บุคลิกภาพเป็น
ลักษณะเฉพาะตัวที่ปรากฏเป็นนิสัย (Habit) เช่น ชอบเล่นกีฬา ปรากฏเป็นอุปนิสัย (Trait) เช่น 
เข้มงวด (Rigid) ซื่อสัตย์ เจ้าอารมณ์ ฯลฯ โดยสรุปบุคลิกภาพมีความหมายด้วยกัน ๒ แบบ คือ 

ความหมายทั่วไป และความหมายเฉพาะ ความหมายทั่วไปของบุคลิกภาพ หมายถึง 
บุคลิกภาพที่เป็นผลรวมของลักษณะประจ าตัวของแต่ละบุคคล ซึ่งประกอบไปด้วยลักษณะทาง
ร่างกาย เช่น รูปร่าง หน้าตากริยาท่าทาง ลักษณะทางจิตใจ อารมณ ์และความรู้สึก 

ความหมายเฉพาะ หมายถึง การเน้นบุคลิกภาพในแง่อุปนิสัย (Traits) ที่เป็น
คุณลักษณะเฉพาะตัวของบุคคลที่มาจากองค์ประกอบทางจิตใจ อารมณ์ และความรู้สึกของบุคคลที่มี
ต่อตนเองและต่อสังคม เช่น บุคลิกภาพที่เป็นอุปนิสัยขยันหมั่นเพียร เป็นต้น๒๔ 

๓) ความต้องการ หมายถึง ความต้องการการพัฒนาทางด้านความรู้ ทักษะทัศนคติ 
และพัฒนาทางด้านความคิดให้มีความคิดอย่างเป็นระบบ การที่จะท าให้บุคลากรในองค์การมีความคิด
อย่างเป็นระบบต้องท าให้องค์การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ซึ่งการพัฒนาบุคลากรส าหรับองค์การ
แห่งการเรียนรู้ จะประกอบไปด้วย (๑) รู้ภารกิจ และวิสัยทัศน์ขององค์การ กล่าวคือ ต้องทราบว่า
ภารกิจท าอะไรและมีวิสัยทัศน์ไปในทิศทางใด (๒) ท าความเข้าใจในความสามารถของบุคลากรใน
องค์การว่ามีความสามารถอะไร มีทัศนคติอย่างไร สมควรที่จะด าเนินการพัฒนาตรงจุดไหน โดยอาจมี
การด าเนินการทดสอบก่อน (๓) ปรับทัศนคติของบุคลากรในองค์การให้มีความจงรักภักดีต่อองค์การ
หรือต่อหน่วยงานและให้มีใจรักในการเรียนรู้ (๔) พัฒนาความรู้ และทักษะของบุคลากรในองค์การ 
(๕) พัฒนาทักษะด้านการเรียนรู้ ต้องท าให้บุคลากรในองค์การเกิดความต้องการในการเรียนรู้อย่าง
แท้จริงและรู้จักขวนขวายหาความรู้อยู่สม่ าเสมอ (๖) สร้างระบบการบริหารจัดการที่มีคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพ และ (๗) สร้างบริบทที่เอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้ เช่น หากใครคิดหรือเสนออะไรที่ดีที่
เป็นประโยชน์ ก็ควรมีการให้รางวัล ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเป็นเม็ดเงิน อาจเป็นการชมเชยซึ่งสิ่งทั้งหลาย
เหล่านี้คือความต้องการทั้งสิ้น ดังนั้น ผู้บริหารจึงต้องให้การสนับสนุนและให้ความส าคัญไปพร้อม ๆ 
กันด้วย  

๔) ค่านิยม คือ หลักการหรือมาตรฐานที่บุคคลยึดถือเป็นกฎเกณฑ์ของการตัดสินว่า
สิ่งใดมีค่าส าหรับตัวเขา ตัวมาตรฐานนี้จะเป็นกรอบชี้น าให้บุคคลมีความสนใจ เจตคติและการ
ประพฤติปฏิบัติไปในทิศทางที่สอดคล้องกับค่านิยมของตนเอง ค่านิยมเป็นต้นทางของเจตคติของ
บุคคล เมื่อบุคคลนิยมยึดถือว่าสิ่งใดมีค่าที่เขาต้องการจะท าให้เกิดเจตคติพอใจในสิ่งนั้น  มีอิทธิพลท า
ให้เกิดความโน้มเอียงที่จะท าพฤติกรรมให้เข้าใกล้หรือได้มาซึ่งสิ่งนั้นค่านิยมของบุคคลมีส่วนประกอบ 
๓ ส่วน ได้แก่ (๑) ส่วนประกอบด้านความรู้ ความคิด (Cognition) (๒) ส่วนประกอบด้านอารมณ์ 
ความรู้สึก (Affection) และ (๓) ส่วนประกอบของการแสดงออก (Expression) 
                                                           

๒๔Pervin, Modern Management, (New Jersey : Prentice-Hill, 2002), p. 7. 



๒๐ 

๕) การมีเป้าประสงค์ที่เหมาะสมของชีวิตและการท างานการก าหนดเป้าประสงค์
ของชีวิตและการท างานเป็นเรื่องส าคัญของบุคคลเพราะแต่ละบุคคลมีชีวิต ความเป็นอยู่ และฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมแตกต่างกันส่วนหนึ่งมาจากการที่บุคคลเหล่านั้นมีเป้าประสงค์แตกต่างกัน 
แนวทางการก าหนดเป้าประสงค์ของชีวิตและการท างานที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จควรใช้กระบวนการ ดังนี้ 
(๑) ส ารวจ ข้อเด่น-ข้อด้อยของตนเอง (๒) ศึกษาสภาพแวดล้อม (๓) ประเมินทางเลือก (๔) การ
เรียงล าดับขั้นของเป้าประสงค์(๕) การหมั่นตรวจสอบและปรับปรุงเป้าประสงค์ และ (๖) การค้นคว้า
วิธีการน าไปสู่เป้าประสงค์และวิธีการปรับปรุงเป้าประสงค์ 

๖) ความสามารถในการส ารวจตนเอง 
ความสามารถในการส ารวจตนเอง หมายถึง การส ารวจเพ่ือให้รู้จักตนเองอย่าง

ถูกต้อง ชัดเจน ครบถ้วน เป็นกลวิธีที่ส าคัญของการพัฒนาตนเอง พัฒนาประสิทธิภาพการท า งาน 
เพ่ือให้บังเกิดตามเป้าประสงค์และการท างาน การส ารวจตนเองจะมุ่งไปที่องค์ประกอบ ๒ 
องค์ประกอบ ดังนี้ 

๑. การส ารวจลักษณะส่วนตัวของตนเองในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะบุคลิกภาพและ
ด้านความรู้สึก เช่น ความสนใจ ความต้องการ เป็นต้น 

๒. การส ารวจปัญหาและอุปสรรคที่ตนเองต้องเผชิญในการด ารงชีวิตเน้นเป็นพิเศษ
ในเรื่องปัญหาและอุปสรรคในการท างาน 

เมื่อด าเนินการส ารวจด้วยวิธีการต่างๆ เช่น วิเคราะห์ตนเอง หรือการระบุสิ่งที่เป็น 
ข้อเด่น-ข้อด้อย ที่เกี่ยวกับตนเอง ก็ควรน าผลการส ารวจมาใช้เป็นประโยชน์ในการพัฒนาตนเองเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพของการท างานและเพ่ิมคุณภาพของชีวิต 

การส ารวจตนเองแล้วพบข้อด้อย จุดอ่อน หรือข้อบกพร่องใดๆ ก็ตาม สามารถใช้
ประโยชน์จากวิกฤตเหล่านั้นพลิกให้เกิดเป็นโอกาส คือ การน าส่วนด้อยต่างๆ เหล่านั้นมาเป็น
เป้าหมายของการพัฒนาตนเอง เช่น น าการขาดทักษะด้านคอมพิวเตอร์มาเป็นเป้าหมายในการพัฒนา
ตนเองด้านคอมพิวเตอร์ น าเรื่องผู้บริหารไม่สนับสนุนมาเป็นเป้าหมายในการท างานด้วยการศึกษา
นโยบายและความสนใจของผู้บริหารและปรับปรุงการท างานให้สนองนโยบาย สอดคล้องกับความ
สนใจของผู้บริหาร เป็นต้น 

๗) ความสามารถในการพิชิตอุปสรรคในการท างาน การพิชิตปัญหาและอุปสรรคใน
การท างาน เป็นเรื่องส าคัญของการไปสู่ความส าเร็จตามเป้าประสงค์ของการท างานบุคคลจ านวนมาก
ที่ประสบความล้มเหลวในการด าเนินชีวิต และการท างาน ส่วนใหญ่มักเกิดจากการขาดความรู้ 
แนวคิดและแนววิธีการปฏิบัติที่จะเพ่ิมความสามารถในตนเองในการเอาชนะปัญหาและอุปสรรค การ
พัฒนาตนในเทคนิควิธีการพิชิตปัญหาและอุปสรรคจึงถือเป็นสิ่งที่จ าเป็นอีกประการหนึ่ง 



๒๑ 

๘) การสร้างความเชื่อมั่นในตนเอง๒๕ 
สมิต อาชวนิกุล ได้กล่าวถึงการสร้างความเชื่อมั่นในตนเองไว้ดังนี้ คนที่เชื่อมั่นใน

ตนเอง คือ คนที่คิดอยู่ในใจว่าตนเองท าได้เหมือนคนทั่วๆ ไป มีจิตใต้ส านึกที่มีพลังงานและมีอ านาจ
สร้างสรรค์อย่างมหาศาล คนที่เชื่อมั่นในตนเองก็เท่ากับเขารู้จักใช้พลังงานที่ซ่อนเร้นอยู่ในตัวของเขา
ได้อย่างมีประโยชน์๒๖ ลักษณะของความเชื่อมั่นในตนเองมีความส าคัญต่อความส าเร็จในการท างาน
ของบุคคลทั่วไปเพราะเป็นคุณสมบัติที่ท าให้บุคคลที่มีสติปัญญา มีความรู้ ความฉลาด ความสามารถ 
และคุณธรรมจริยธรรมที่ดีงามใกล้เคียงกัน  ความเชื่อมั่นในตนเองจึงเป็นคุณลักษณะที่ส าคัญของการ
เป็นผู้น าผู้ประสบความสุขความส าเร็จในชีวิตเป็นคุณลักษณะของบุคคลที่หมู่คณะและสังคมต้องการ
และนับเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งของการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์การซึ่งบุคคล
ที่มีความเชื่อม่ันในตนเองจะฉลาดในการค้นหาจุดเด่นของตนเองน ามาเป็นจุดที่ยอมรับนับถือภูมิใจใน
คุณค่าของงานเป็นผู้ที่ด าเนินชีวิตอย่างมีเป้าหมายมีความมุ่งมั่นเด็ดเดี่ยวในการพยายามด าเนินชีวิต
และท ากิจกรรมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายโดยไม่ท้อถอย หวั่นเกรง หรือวิตกกังวล ต่อปัญหาและอุปสรรค
ต่างๆ ที่ต้องเผชิญในแต่ละสถานการณ์ 

จากข้อมูลเชิงวิชาการท่ีกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นส าคัญได้ว่าหลักการ
และแนวคิดของประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน หมายถึง การปฏิบัติงานโดยอาศัยหลักคิดหรือ
กระบวนการคิดที่แม่นย าเชื่อถือได้เพ่ือให้การด าเนินงานนั้นๆ ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ของ
องค์การ งานเสร็จทันต่อสถานการณ์และผลงานที่ได้รับนั้นมีประโยชน์ต่อองค์การด้วย 

 ๒.๒.๑.๒ ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ 
 หากผู้บริหารหรือบุคลากรต้องการสร้างงานที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ คือ 

ปัจจัยต่างๆ ที่มีผลท าให้การบริหารจัดการเกิดประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์จะต้องทราบด้วย
ว่าปัจจัยส าคัญท่ีท าให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพคืออะไร ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้รวบรวม
ข้อมูลของนักวิชาการหลายท่านที่ได้เสนอแนวคิด ทฤษฎีต่างๆ ซึ่งเป็นการศึกษาและการออกแบบ
องค์การที่มีรูปแบบการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดประสิทธิผล ซึ่งผู้บริหารสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ ๙ องค์ประกอบ ดังนี้ 
(๑) สภาพแวดล้อมขององค์การ (๒) การประมวลผลสารสนเทศและการตัดสินใจ (๓) การปรับตัวและ

                                                           
๒๕นงนุช นุตรัตน์, “ความต้องการในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการเพื่อรองรับการ

บริหารงานภาครัฐแนวใหม่ : ศึกษากรณีข้าราชการในส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง”, วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารทั่วไป, (วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙), 
หน้า ๑๖-๑๙. 

๒๖สมิต อาชวนิกุล, ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม และค่านิยม, 
(กรุงเทพมหานคร : ศรีเมืองการพิมพ์, ๒๕๔๕), หน้า ๙๒-๙๓. 



๒๒ 

การเปลี่ยนแปลงองค์การ (๔) เป้าหมายขององค์การ (๕) ชนิดของงานที่จะท าให้เป้าหมายส าเร็จ  
(๖) การออกแบบองค์การ (๗) ขนาดและความซับซ้อนขององค์การ (๘) วัฒนธรรมองค์การ และ  
(๙) อ านาจและหน้าที่ กล่าวคือ หากสภาพแวดล้อมในการท างานขององค์การมีความซับซ้อนต่ าหรือมี
ความแน่นอน มีการก าหนดระเบียบปฏิบัติในการท างานขององค์การอย่างละเอียดชัดเจน ก็จะน าไปสู่
ความมีประสิทธิภาพมากกว่าองค์การที่มีสภาพแวดล้อมในการท างานที่ยุ่งยากซับซ้อนสูงหรือไม่มี
ความแน่นอน เพราะการที่องค์การมีข้อก าหนดเกี่ยวกับระเบียบการปฏิบัติงานที่ชัดเจนนั้นจะเป็นการ
เพ่ิมผลการปฏิบัติงานที่สามารถมองเห็นได้ และมีอัตราการสูญเสียต่ า๒๗  

   ๑) แนวความคิดเกี่ยวกับความพึงพอใจ ปัจจัยอีกประการหนึ่งที่มีส าคัญต่อการ
บริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพ ที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ก็คือความพึงพอใจของบุคลากรในองค์การ 
ในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ค้นคว้ารวบรวมข้อมูลแนวคิดเก่ียวกับความพึงพอใจไว้ดังนี้ คือ 

   คอร์มิค (Cormic) ได้กล่าวถึงความพึงพอใจไว้ดังนี้ ความพึงพอใจเป็นแรงจูงใจของ
มนุษย์ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน (Basic needs) มีความเกี่ยวข้องกันอย่างใกล้ชิดกับผลสัมฤทธิ์และสิ่งจูงใจ 
(Incentice) และความพยายามหลีกเลี่ยงความต้องการ๒๘ 
   ๒) ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ ส าหรับแนวคิดในเรื่องปัจจัย
ส าคัญในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ หรือปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการปฏิบัติงานนั้น
ผู้ด าเนินการวิจัยได้ค้นคว้าข้อมูลจากนักทฤษฎีหลายท่านที่ได้ท าการศึกษาและสรุปเป็นปัจจัยส าคัญที่
น่าสนใจ ดังต่อไปนี้ 

   สมพงษ ์เกษมสิน ได้กล่าวถึงปัจจัยส าคัญในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพไว้ดังนี้ 
แนวคิดของอีเมอร์สัน (Harring Emerson) ที่เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับหลักการท างานให้มี
ประสิทธิภาพในหนังสือ “The Twelve Principles of Efficiency” ซึ่งได้รับการยกย่องและ
กล่าวขวัญกันมาก ตามหลัก ๑๒ ประการ ประกอบด้วย (๑) ท าความเข้าใจและก าหนดแนวความคิด
ให้กระจ่าง (๒) ใช้สามัญส านึกในการพิจารณาความน่าจะเป็นหรือความเป็นไปได้ของงาน (๓) 
ค าปรึกษาแนะน าต้องสมบูรณ์และถูกต้อง (๔) รักษาระเบียบวินัยการท างาน (๕) ปฏิบัติงานด้วยความ
ยุติธรรม (๖) การท างานต้องเชื่อถือได้มีความฉับพลัน มีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียนไว้เป็น
หลักฐาน (๗) งานควรมีลักษณะแจ้งให้ทราบถึงการด าเนินงานอย่างทั่วถึง (๘) งานส าเร็จทันเวลา (๙) 

                                                           
๒๗พรเพ็ญ อยู่บ ารุง, “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดสมุทรสาคร”, 

รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น, (วิทยาลัยการ
ปกครองท้องถิ่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๑), หน้า ๑๓-๑๔. 

๒๘ธีรพงษ ์ภักดีไพบูลย์สกุล, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสภาต าบล : ศึกษาเฉพาะ
กรณีจังหวัดหนองบัวล าภู”, ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการพัฒนาสังคม ,  
(คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑. 



๒๓ 

ผลงานได้มาตรฐาน (๑๐) การด าเนินงานสามารถยึดเป็นมาตรฐานได้ (๑๑) ก าหนดมาตรฐานที่
สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการฝึกสอนงานได้ และ (๑๒) ให้บ าเหน็จรางวัลแก่งานที่ดี๒๙ 

   สมยศ นาวีการ ได้กล่าวถึงปัจจัยส าคัญในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ ไว้ดังนี้  
แนวคิดของโทมัส (Thomas) ซึ่งได้เสนอปัจจัย ๗ ประการ ที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการท า
ปฏิบัติงานในองค์การ คือ (๑) กลยุทธ์ (Strategy) กลยุทธ์เกี่ยวพันกับการก าหนดภารกิจการพิจารณา
จุดอ่อนและจุดแข็งภายในองค์การ รวมถึงโอกาสและอุปสรรคภายนอกองค์การด้วย (๒) โครงสร้าง 
(Structure) โครงสร้างขององค์การที่เหมาะสมจะช่วยในการปฏิบัติงาน (๓) ระบบ (Systems) ระบบ
ขององค์การที่จะบรรลุเป้าหมาย (๔) บุคลากร (Staff) ผู้ร่วมองค์การ (๕) ความสามารถ (Skill) (๖) 
ค่านิยม (Shared Values) ค่านิยมร่วมของคนในองค์การ และ (๗) แบบการบริหารของผู้บริหารใน
องค์การ๓๐ 

  จากข้อมูลเชิงวิชาการที่กล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นส าคัญได้ว่าปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ หมายถึง ปัจจัยหลักที่ท าให้การบริหารงานมี
ประสิทธิภาพมีด้วยกันหลายประการ คือ ประการแรก คือ ผู้บริหารที่เปี่ยมไปด้วยความสามารถรู้จัก
มองการณ์ไกล มีวิสัยทัศน์ และเข้าใจในวัฒนธรรมองค์การ ประการที่สอง คือ บุคลากรเนื่องจาก
บุคลากรเป็นตัวขับเคลื่อนให้งานออกมามีประสิทธิภาพ ดังนั้น บุคลากรจึงต้องมีประสิทธิภาพด้วยจึง
จะง่ายต่อการปฏิบัติ ประการที่สาม คือ สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์การซึ่งเป็นอีกปัจจัย
หนึ่งที่จะท าให้ทั้งผู้บริหารและบุคลากรช่วยกันบริหารองค์การให้มีประสิทธิภาพ กล่าวคือ หาก
สภาพแวดล้อมดูดี ผู้ปฏิบัติงานเกิดความสดชื่นในการปฏิบัติงานผลงานที่ตนบริหารอยู่นั้นก็จะมี
ประสิทธิภาพนั่นเอง 

 ๒.๒.๑.๓ การบริหารจัดการของผู้บริหารเพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
  เมื่อกล่าวถึงการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพแล้ว สิ่งที่องค์การขาดไม่ได้ก็คือผู้บริหาร
งานในองค์การ ซึ่งถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบหลักล าดับต้นๆ เลยทีเดียว ทั้งนี้หากผู้บริหารงานมีการ
บริหารจัดการที่ดีผลงานที่ได้รับก็จะมีประสิทธิภาพเป็นของคู่กันเสมอเพ่ือจะท าให้ทราบแน่ชัดว่าการ
บริหารจัดการของผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพมีความส าคัญ ผู้วิจัยจึงได้ค้นคว้ารวบรวมข้อมูลส าคัญที่
น่าสนใจเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการมาพอสังเขป ดังนี้ 
   ๑) คุณลักษณะการท างาน ประสิทธิภาพการท างานเกิดจากบุคลากรที่มีคุณลักษณะ
เหมาะสมในองค์การ การบริหารบุคลากรจะเป็นต้นทางส าคัญของการสรรหาให้ได้มาซึ่งบุคลากรที่มี
คุณลักษณะที่พึงปรารถนา โดยทั่วไปบุคลากรที่พึงปรารถนามีคุณสมบัติอยู่ด้วย ๓ ด้าน คือ 

                                                           
๒๙สมพงษ ์เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เกษมสุวรรณการพิมพ์, ๒๕๔๔), หน้า ๓๐. 
๓๐สมยศ นาวีการ, การเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานของการบริหาร : MBO, (กรุงเทพมหานคร :

บรรณกิจ, ๒๕๔๙), หน้า ๕. 



๒๔ 

   ๑.๑ ความสามารถดา้นความรู้ความคิด (Cognitive abilities) 
    ๑.๑.๑ ความรู้ความสามารถจาการศึกษา ที่จะเป็นพ้ืนฐานในการท างาน
เช่น จบการศึกษาปริญญาตรี ในสาขาวิชาที่ตรงกับความต้องการขององค์การ 
    ๑.๑.๒ ความสามารถในการใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารทั้งการพูด ฟัง อ่าน
เขียนได้อย่างมีมาตรฐาน 
    ๑.๑.๓ ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ วิจารณ์ 
    ๑.๑.๔ ความสามารถในการแก้ปัญหา และการตัดสินใจ 
    ๑.๑.๕ ความสามารถในการศึกษางานวิจัยและค้นคว้าหาความรู้จากแหล่ง
ต่าง ๆ ด้วยตนเอง 
    ๑.๑.๖ ความสามารถในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
    ๑.๑.๗ ความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
   ๑.๒ ความสามารถทางกระบวนการปฏิบัติ (Performance abilities) 
    ๑.๒.๑ ความสามารถในการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ที่เกี่ยวกับหน้าที่ที่ท างาน
ในองค์การ 
    ๑.๒.๒ ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  
    ๑.๒.๓ ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนเป็นกลุ่ม 
    ๑.๒.๔ ความสามารถในการประสานงาน 

     ๑.๒.๕ ความสามารถในการวางแผน 
    ๑.๒.๖ ความสามารถในการประเมินผล 
    ๑.๒.๗ ความสามารถทางมนุษยส์ัมพันธ์ 
   ๑.๓ คุณลักษณะทางจิตใจ (Affective characteristics) ๓๑ 
    ๑.๓.๑ มีจริยธรรมพื้นฐาน เช่น ซื่อสัตย์ ขยัน อดทน ฯลฯ 
    ๑.๓.๒ มีความรับผิดชอบ 
    ๑.๓.๓ มีความเป็นระเบียบ และมีวินัย 
    ๑.๓.๔ มีความกระตือรือร้นในการแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ เพ่ือพัฒนาตนเอง
อยู่เสมอ 
    ๑.๓.๕ รักการท างาน สนใจหาความรู้ ปรับปรุงการท างานของตนเองอยู่
เสมอ 

                                                           
๓๑สมใจ ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : เฟื่องฟ้า 

พริ้นติ้ง, ๒๕๔๕), หน้า ๔๕-๔๖. 



๒๕ 

   ๒) ความสามารถด้านความเป็นผู้น า หมายถึง บุคคลที่มีความสามารถในการบังคับ
บัญชาบุคคลอ่ืน โดยได้รับการยอมรับและยกย่องจากบุคคลอ่ืน เป็นผู้ท าให้บุคคลอ่ืนไว้วางใจและให้
ความร่วมมือ ความเป็นผู้น าเป็นผู้ที่มีหน้าที่ในการอ านวยการ สั่งการ บังคับบัญชา ประสานงานโดย
อาศัยอ านาจหน้าที่ เพ่ือให้กิจการงานนั้นๆ ด าเนินไปจนบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ต้องการความเป็นผู้น า (Leadership) มีดังนี้ 
    ๑. มีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์รวมถึงการให้ความสัมพันธ์ในแนวนอน ให้ความเสมอ
ภาคเท่าเทียมกันหมด 
    ๒. มีความคิดริเริ่มในการมีวัฒนธรรมและค่านิยมร่วมกันที่จะท าให้ผู้อ่ืนปฏิบัติ
โดยไม่มีล าดับชั้นของอ านาจ 
    ๓. เน้นที่การกระตุ้นบุคคลและการจูงใจพนักงาน ให้อ านาจแต่ละบุคคลเป็นผู้
เสนอแนะและอ านวยความสะดวกและผู้ให้บริการ 
    ๔. มีความเชื่อมโยงกับการท างานด้วยจิตใจ มีลักษณะเปิดเผย เปิดใจให้กว้างรับ
ฟังผู้อื่น ไม่ยึดบรรทัดฐานของตนเอง 
    ๕. มีการริเริ่มการเปลี่ยนแปลง หรืออาจจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงเพ่ือให้
ระบบดีข้ึน๓๒ 
   ๓) หลักการบริหารจัดการ เป็นที่ทราบกันดีว่าหลักการบริหารของผู้บริหารแต่ละ
บุคคลนั้น มักมีแนวทางแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับทักษะ ความรู้ ความช านาญ และเอกลักษณ์ของ
แต่ละบุคคล แต่หลักการบริหารจัดการที่ผู้ด าเนินการวิจัยได้ค้นคว้ามาจะเป็นการบริหารจัดการที่เรียก
ย่อๆ ว่า PAPOSDCoRB ซึ่งจะประกอบด้วย 
   ๑. การก าหนดนโยบาย (P = Policy) คือ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ทิศทางการ
ผลิตและการบริการ 
   ๒. การจัดแบ่งและใช้อ านาจหน้าที่ (A = Authority) คือ การบังคับบัญชาวินิจฉัย 
สั่งการ และตัดสินใจ 
   ๓. การวางแผน (P = Planning) คือ การก าหนดผลที่ต้องการของการผลิตหรือ
การบริการ โดยจะก าหนดกิจกรรมและวิธีการด าเนินงาน ระยะเวลา ปัจจัยที่ต้องใช้และผู้รับผิดชอบ 
   ๔. การจัดองค์การ (O = Organizing) คือ การจัดกลุ่มงานตามโครงสร้างของ
องค์การซึ่งเป็นการจัดให้การด าเนินงานมีความสัมพันธ์กัน 

                                                           
๓๒เนตร์พัณณา ยาวิราช, ผู้น าการเปลี่ยนแปลง, (กรุงเทพมหานคร : ธนาเพรส แอนด์ กราฟฟิค, ๒๕๔๖), 

หน้า ๑-๑๗. 



๒๖ 

   ๕. การจัดบุคลากร (S = Staffing) คือ การเข้าหน่วยงานหรือกลุ่มงานต่างๆ
ก าหนดหน้าที่รับผิดชอบ ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ก าหนดสายงานการบังคับบัญชาและการ
ควบคุมงานการพฒันาบุคลากร การสร้างแรงจูงใจและขวัญก าลังใจ 
   ๖. การสั่งการหรือการอ านวยการ (D = Directing) คือ การใช้อ านาจและอิทธิพล
โดยผู้บริหารต่อผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้มีการด าเนินงานตามแผนจนบรรลุตามเป้าหมาย 
   ๗. การประสานงาน (C = Coordinating) คือ การประสานระหว่างผู้ปฏิบัติงาน
ต าแหน่งหน้าที่ต่างๆ เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและกลุ่มบุคคล รวมถึงการสื่อสารใน
องค์การ การระดมความคิด ความร่วมมือ ขจัดปัญหาความขัดแย้งและปัญหาอุปสรรคในการท างาน 
   ๘. การประเมินและการรายงาน (R = Reporting) คือ การใช้ปัจจัยการ
ปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติงานได้มาตรฐานและผลผลิตของการด าเนินงานที่แสดงถึงการบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย การน าผลการปฏิบัติและผลที่ได้รับน ามาเป็นข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) 
เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงาน 
   ๙. การจัดงบประมาณ (B = Budgeting) ทั้งนี้รวมถึงปัจจัยทรัพยากรต่าง ๆ ซึ่งมี
ความจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานครอบคลุมถึงงบประมาณที่ใช้ในการลงทุน๓๓ 

๔) ภาวะผู้น ายุคใหม ่
   ภาวะผู้น ายุคใหม่ที่จะกล่าวถึงต่อไปนี้ ผู้วิจัยจะขอกล่าวถึงสมรรถนะที่พึงประสงค์
ของผู้น าคลื่นลูกใหม่ของภาครัฐ ค าว่า สมรรถนะ หมายถึง คุณลักษณะใดๆ ไม่ว่าจะเป็นทักษะ 
ความรู้ ความสามารถ บุคลิกลักษณะ อุปนิสัย เจตคติอ่ืนใดที่เชื่อว่าหากผู้ปฏิบัติงานหรือผู้บริหารที่
เอ้ือต่อการปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายท าให้ผลของการปฏิบัติดียิ่งขึ้นมีประสิทธิภาพและได้
ประสิทธิผล สมรรถนะที่พึงประสงค์ของผู้น าในภาครัฐ มี ๑๗ ประการด้วยกัน ดังนี้ 
   ๑. ต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์สามารถคาดหมายความเปลี่ยนแปลงในอนาคตสามารถ
เตรียมตนเองและประเทศชาติให้รองรับการเปลี่ยนแปลงได้ 
   ๒. ต้องมีการศึกษาดีและไม่ใช่มีความรู้แต่เพียงเรื่องหนึ่งเรื่องใดเท่านั้น แต่ต้อง
เป็นผู้รอบรู้ 
   ๓. ต้องเป็นนักแก้ปัญหาเพราะเมื่อเศรษฐกิจเจริญเติบโตปัญหาต่าง ๆ จะตามมา
มากมาย 
   ๔. ต้องมุ่งส่งเสริมการให้บริการที่ดี เพราะเม่ือประชาชนอยู่ดีกินดีแล้วจะเรียกร้อง
บริการที่ดีกว่า และมากกว่าจากภาครัฐ ผู้น ายุคใหม่ต้องสามารถให้บริการที่มีคุณภาพ 

                                                           
๓๓ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, โครงการที่ส าคัญการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี , 

(เอกสารอัดส าเนา, ๒๕๔๕), หน้า ๓. 



๒๗ 

   ๕. ผู้น าต้องสามารถสื่อข่าวสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถสื่อความคิด
แผนงานส าหรับอนาคตต่อประเทศ ต่อภูมิภาค และต่อโลก 
   ๖. ต้องสามารถประสานให้ความร่วมมือกับภาครัฐด้วยกันกับประชาชนทั่วไปกับ
ผู้น าในภูมิภาคและผู้น าโลก การประสานร่วมมือเพ่ือหวังผลทางเศรษฐกิจและสันติในภูมิภาค 
   ๗. ต้องเป็นผู้มีบารมี เป็นที่นิยมยกย่องจากคนในชาติและในประชาคมโลก 
   ๘. ต้องเป็นผู้ที่มีความเข้าใจ และมองเห็นแนวโน้มในอนาคตทางด้านเทคโนโลยี 
   ๙. ต้องค านึงถึงความส าคัญของสภาวะแวดล้อม ทั้งนี้เนื่องจากประเทศอาเซียนจะ
เปลี่ยนจากประเทศเกษตรกรรมเป็นประเทศอุตสาหกรรม คนในชาติจะหันไปท างานในโรงงาน
มากกว่าการเป็นเกษตรกร ฉะนั้น ผู้น ายุคใหม่ต้องสามารถน าเอาเทคโนโลยีมาใช้กับที่ดินและบุคลากร
การเกษตรที่น้อยลงให้เกิดประโยชน์สูงสุด ต้องค านึงถึงมลภาวะอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงที่จะมี
ผลกระทบต่อประเทศด้วย 
   ๑๐. สามารถท าสิ่งที่เหมาะสมและดีที่สุดส าหรับประเทศ ในขณะเดียวกันก็ต้อง
มองเห็นความส าคัญของภูมิภาคและของโลก และแสวงหาโอกาสที่จะเข้าไปมีบทบาทในภูมิภาคและ
ในโลก 
   ๑๑. สามารถเป็นสื่อกลางระหว่างชาติต่างๆ ที่ประชาชนมีความแตกต่างกัน 
   ๑๒. ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ และท่ีส าคัญคือซื่อสัตย์ต่อประชาชน 
  ๑๓. ค าพูดและการกระท าสอดคล้องกัน (Integrity) 
  ๑๔. ได้รับความไว้วางใจ 
  ๑๕. ส่งเสริมสนับสนุนความส าคัญของครอบครัว 
   ๑๖. ยอมรับความแตกต่างกันในศาสนาในเชื้อชาติ ของคนต่างๆ ในประเทศและ
ในภูมิภาคต้องสามารถรวบรวมคนที่ต่างศาสนาและต่างผิวพรรณให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
  ๑๗. ยอมรับศาสนาอื่น ทั้งภายในประเทศและภูมิภาค 
   จากข้อมูลเชิงวิชาการที่กล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นส าคัญได้ว่าการ
บริหารจัดการของผู้บริหารเพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หมายถึง ความมุ่งหวังและความ
คาดหวังหรือแนวทางของผู้บริหารที่จะด าเนินการเพ่ือให้องค์การมีการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ ซึ่ง
เป็นเคล็ดลับของแต่ละบุคคลที่จะด าเนินการในรูปแบบใดก็ตามแต่ต้องอยู่ภายใต้กฎ  ระเบียบ 
ข้อบังคับ ที่องค์การนั้นๆ ได้ตั้งไว้ โดยส่วนใหญ่ผู้บริหารจะเน้นการฝึกอบรม หรือหมุนเวียนการ
ปฏิบัติงานกันของบุคลากรในหน่วยงานเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถท างานแทนกันได้กรณีมีการลา 
ทั้งนี้ การบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพนั้นก่อนอ่ืนจะต้องสื่อความหมายภายในองค์การให้ตรงกัน
เสียก่อนทั้งผู้บริหารและบุคลากรเพราะจะท าให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความราบรื่น  รวดเร็ว และ
ถูกต้องตรงตามวัตถุประสงค ์



๒๘ 

 ๒.๒.๑.๔ การพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน 
 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน คือ การปรับปรุงการท างานให้มีประสิทธิภาพมาก

ขึ้นเป็นการเพ่ิมพูนความรู้และทักษะให้แก่ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพราะการจะท างานให้มีประสิทธิภาพนั้นจะเกิดจากการฝึกฝนและเรียนรู้หรือพัฒนา
บุคลากรนั่นเองซ่ึงการพัฒนาบุคลากร หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทั้งมวล อาทิ การ
เปลี่ยนแปลงด้านความรู้ ความสามารถ ทักษะ และทัศนคติโดยอาศัยกระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบ
ต่างๆ ซึ่งจะครอบคลุมถึงกระบวนการในการศึกษาในทุกคนและทุกระดับให้มีความรู้ ความสามารถ มี
ทักษะและทัศนคติที่ดีรวมถึงการอบรมการสอนงานการสับเปลี่ยนหมุนเวียนหรือแม้แต่กระบวนการใน
การพัฒนาตนเองซึ่งถือเป็นกรรมวิธีต่าง ๆ ที่จะช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ความช านาญแก่บุคลากรใน
หน่วยงานให้มีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานทั้งในปัจจุบันและในอนาคตด้วย ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับความหมายของการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานไว้หลายทัศนะ ดังต่อไปนี้ 

  พนม วัจนสุนทร ได้กล่าวถึงการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานไว้  ดังนี้ 
องค์การทุกประเภทจะต้องมีองค์ประกอบด้านงาน ซึ่งได้แก่ ภารกิจที่จะต้องกระท าตามวัตถุประสงค์ 
และการจัดระบบงานเพ่ือให้สามารถกระท าตามวัตถุประสงค์และการจัดระบบงานเพ่ือให้สามารถ
กระท าภารกิจได้ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ การที่จะประกอบภารกิจได้ตามเป้าหมายของ
องค์การจ าเป็นต้องมีองค์ประกอบที่ดี คือ คนหรือบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ เหมาะสมเพียง
พอที่จะปฏิบัติงานได้ ดังนั้น การที่หน่วยงานหรือองค์การจะกระท าภารกิจได้ดีมีประสิทธิภาพ
หน่วยงานจ าเป็นจะต้องมีบุคลากรที่มีคุณภาพในปริมาณที่เหมาะสมกับภาวะงานบุคลากรจึงเป็น
ปัจจัยอย่างยิ่งในการบริหารงานทุกประเภท๓๔ 
  สมเพียร เทียนทอง ได้กล่าวถึงการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานไว้ดังนี้ 
กรรมวิธีต่างๆ ที่โรงเรียนมุ่งจะเพ่ิมพูนความรู้ ความช านาญ ความสามารถประสบการณ์และ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติให้แก่บุคลากรให้มีความสามารถในการปฏิบัติงานในหน้าที่ของตนเองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งการพัฒนาให้บุคลากรมีความรู้ ความสามารถตลอดจนมีทัศนคติที่ดีต่ออาชีพนับว่า
เป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะด้านการศึกษาประกอบกับนโยบายด้านการศึกษาของ
รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยของผู้มีอ านาจเพ่ือให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตลอดจนสภาพแวดล้อมจากการเปลี่ยนแปลง 

                                                           
๓๔พนม วัจนสุนทร, วัฒนธรรมค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : อาทิตย์โปรดักส์

กรุ๊ป, ๒๕๔๕) , หน้า ๔. 



๒๙ 

ดังกล่าวเป็นผลท าให้เกิดการปรับปรุงพัฒนาให้บุคลากรมีความรู้  ความเข้าใจ และสามารถปรับตัวให้
เข้ากับสภาพแวดล้อมได้มากขึ้น๓๕ 

 ๒.๒.๒ แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
 แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพนั้นจะหมายถึงการท างานที่ได้ผลดังที่คาดหมายไว้

หรือเกินความคาดหมายก็ได้ ดังที่ได้ยกตัวอย่างนักวิชาการหลายๆ ท่านไว้เพ่ือที่ได้ศึกษาหลายๆ 
แนวคิด ดังนี้ 

 พระธรรมโกศาจารย์ ศ.ดร. (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้อธิบายถึงการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ไว้ว่า การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ดังจะเห็นได้จากการจัดการ
เรียนการสอนให้สอดคล้องกับพัฒนาการและวุฒิภาวะของผู้เรียน โดยที่พระพุทธเจ้าทรงเทียบความ
พร้อมในการศึกษาเล่าเรียนของบุคคลเข้ากับบัวสี่เหล่า และทรงจ าแนกประเภทของบุคคลที่จะเข้ารับ
การศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ และที่ส าคัญคือ พระพุทธเจ้ามุ่งให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง 
ตัวอย่างเช่น การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแต่การรับคนเข้ามาบวชที่ต้องมีการ
กลั่นกรองโดยคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงมอบความเป็นใหญ่ให้คณะสงฆ์ในการให้การอุปสมบทแก่
กุลบุตร เมื่อบวชเข้ามาแล้ว พระบวชใหม่จะต้องได้รับการฝึกหัดอบรมและการศึกษาเล่าเรียนจาก 
พระอุปัชฌาย์โดยอยู่ภายใต้การปกครองดูแลของท่านจนพรรษาครบ ๕ พรรษา๓๖ 

 นภาพร ขันธนภา ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพ เป็นความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการน าเข้า
และผลผลิต โดยเป้าหมายในการพิจารณาที่ส าคัญคือ การใช้ต้นทุนที่ต่ าที่สุด ซึ่งต้นทุนประกอบด้วย 
บุคลากร เงินทุน อุปกรณ์ ฯลฯ ต่างๆ๓๗ 

 สมชัย ศรีสุทธิยากร ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพ คือการพิจารณาระหว่างอัตราส่วนของ
ผลผลิต (Output) ต่อปัจจัยน าเข้า (Input) หรือค่าใช้จ่ายต่อหน่วย๓๘ 

 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได้กล่าวว่า องค์การจะมีประสิทธิภาพเกิดขึ้นได้โดยอาศัย
สมาชิกภายในองค์การและการจัดวางระบบท างาน รวมทั้งการจัดโครงสร้างการบริการตลอดจนผู้น าที่
มีประสิทธิภาพ สถานการณ์จะเกิดข้ึนได้โดย 

                                                           
๓๕สมเพียร เทียนทอง, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : อาทิตย์ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน้า 

๑๑-๑๔. 
๓๖พระธรรมโกศาจารย์ ศ.ดร. (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓๙. 
๓๗นภาพร ขันธนภา, การจัดองค์การและการบริหารธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง), 

๒๕๔๕, หน้า ๑๐. 
๓๘สมชัย ศรีสุทธิยากร, การบริหารการพัฒนาองค์การ, พิมพ์ครั้งที่ ๑๐, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช, ๒๕๔๕), หน้า ๒๔๒. 



๓๐ 

 ๑. การติดต่อสื่อสารที่ดีของทั้งภายในองค์การกับสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การและ
การติดต่อสื่อสารระหว่างบุคคลภายในองค์การ ท าให้องค์การสามารถด ารงอยู่ได้และมีประสิทธิภาพ
เพราะความเข้าใจกัน ความสามารถในการสื่อความหมายให้ตรงกันเป็นสิ่งส าคัญส าหรับองค์การ 

 ๒. ความคล่องตัวของการท างานในองค์การ ความคล่องตัวของการบริหารงานระหว่าง
ฝ่ายต่างๆ สามารถติดต่อถึงกัน โดยไม่มีขั้นตอนที่สลับซับซ้อน ความคล่องตัวของพนักงานในการ
ปฏิบัติงานมีอิสระในการท างาน และการตัดสินใจในงานบางอย่าง 

 ๓. ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เป็นความสามารถขององค์การที่จะกระตุ้นให้สมาชิกใน
องค์การให้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของพนักงานจะช่วยให้ประสิทธิภาพการท างานดีขึ้น 

 ๔. ความผูกพันกับองค์การ หมายถึง ความเป็นส่วนหนึ่งขององค์การความเข้าใจกัน 
ความมีมนุษย์สัมพันธ์ต่อกัน ท าให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมายลุล่วงไปได้ด้วยดี เพราะสมาชิก
ร่วมกันท างาน และมีความสนิทสนมกลมเกลียวกัน๓๙ 

 สรุปได้ว่า ประสิทธิภาพ หมายเอา การกระท ากิจกรรมใด ๆ ที่บรรลุผลตามที่ต้องการ
และตั้งเป้าหมายไว้ โดยสามารถประหยัดและลดการสูญเสียของทรัพยากรต่างๆ ในการด าเนิน
กิจกรรมได้มากที่สุด ซึ่งค าว่า ประหยัดทรัพยากร ได้แก่ ใช้แรงงานคนน้อย ประหยัดเงินงบประมาณ
การใช้จ่าย ไม่เสียเวลามาก ใช้ต้นทุนวัตถุดิบต่ า เป็นต้น ทั้งนี้การมีประสิทธิภาพมากหรือน้อย จะ
พิจารณา ๒ ประเด็น ประกอบกันคือ ปริมาณการบรรลุผลส าเร็จ และปริมาณทรัพยากรที่สูญเสียไป 
เช่น ลักษณะงานบรรลุผลส าเร็จเหมือนกัน แต่ต่างกันที่เวลา ชิ้นที่ ๑ ใช้เวลา ๕ นาที ชิ้นที่ ๒ ใช้เวลา 
๓ นาท ีย่อมหมายความว่า ชิ้นที่ ๒ มีประสิทธิภาพมากกว่าชิ้นที่ ๑ เป็นต้น 

 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหาร 
 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารนั้นถือเป็นเรื่องของการวางแผนงานเพื่อด าเนินงานตาม

กระบวนการที่ได้ตั้งเอาไว้เพ่ือให้บรรลุผลที่ได้ตั้งไว้และได้มีนักวิชาการทั้งชาวต่างชาติและชาวไทยได้
ให้ความหมายและได้ออกแบบทฤษฎีไว้หลายท่านดังที่ได้ค้นคว้ามาเป็นแนวทางของการศึกษา ดังนี้ 

 ๒.๓.๑ ความหมายของการบริหาร 
 ค าว่า “บริหาร” มาจากค าว่า Administration หรือบางต าราก็ใช้ค าว่า Management 

ตามหนังสือ Webster Dictionary ค าว่า Administration มีความหมายเหมือนกับค าว่า 
Management ฉะนั้น จึงมีการใช้ทั้งสองค านี้ในลักษณะเดียวกัน แต่ค าว่า Management มักจะใช้ใน
การบริหารองค์การหรือหน่วยงานที่มุ่งในด้านผลก าไร แต่การบริหารในวงการศึกษาหรือการ

                                                           
๓๙ปรียาพร วงอนุตรโรจน์, จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริม, ๒๕๔๕), 

หน้า ๙๘-๙๙. 



๓๑ 

บริหารงานโครงการสุขภาพในสถานศึกษานี้มิได้มุ่งหวังผลก าไร  หรือขาดทุนจึงควรใช้ค าว่า 
Administration จึงจะเหมาะสมกว่า 

 การบริหาร (Administration) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานของ
องค์การ เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพ
หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้า
ของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ การบริหารเป็นมรรคที่ส าคัญจะน าไปสู่ความก้าวหน้า 
การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคล ในองค์การซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นัก
บริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึง
ความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าใน
ครอบครัวหรือองค์การใด ย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่
น่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิต ของมนุษย์ในสังคมมีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการ
ศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหารไว้หลายทัศนะ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ จากการตรวจสอบ
เอกสารปรากฏว่า มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร ไว้หลายท่าน ดังนี้ 

 พระธรรมโกศาจารย์ ศ.ดร. (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การ
ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done through other people) เมื่อว่าตามค า
นิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้  
นั่นคือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์  
ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้  
พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์๔๐ 

 พิทยา บวรวัฒนา ไดก้ล่าวว่า การบริหาร เป็นเรื่องของการน าเอากฎหมายและนโยบาย
ต่าง ๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผล ซึ่งเป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะท างานด้วยความเต็มใจด้วยความเที่ยง
ธรรมและอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้๔๑ 

 สมยศ นาวีการ ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารไว้ว่า การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ
ผู้น าโครงสร้างระบบราชการและหน้าที่ของผู้บริหารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามาประยุกต์ไปใช้
กับองค์การ เรียกว่า วิธีดีที่สุด (One best way) อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละองค์การจะเผชิญกับ
สถานการณ์เฉพาะที่มีเอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มีหลักสากลใดท่ีสามารถใช้ได้กับทุกปัญหาผู้บริหารต้อง

                                                           
๔๐พระธรรมโกศาจารย์ ศ.ดร. (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 
๔๑พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : ส านักงานข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖),  

หน้า ๒. 



๓๒ 

ศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา (Casestudy) จ านวนมาก และวิเคราะห์ว่า
วิธีการใดท่ีสามารถใช้ในสถานการณ์ใหม ่ๆ๔๒ 

 สิรภพ เหล่าลาภะ ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว้ ๒ นัย คือ ๑) ค าว่า บริหาร 
มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไป ดังนั้น ค าว่า 
บริหาร จึงแปลว่า น าไปโดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี หลีกหนี หลบหนี ดัง
ในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญหฺ  ปริหริตุ สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่ง
ปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ หรือก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป 
๒) ค าว่า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษว่า Administer และ Administration แปลความหมายคือ 
การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการจัดการ จัดให้ วาง ส่งเสริม และบ ารุง๔๓ 

 พีรสิทธิ์ ค านวณศิลป์ และ ศุภวัฒนาการ วงศ์ธนวสุ ได้กล่าวถึงการบริหารจัดการไว้
ดังนี้ การบริหารจัดการ หมายถึง ศักยภาพทางการบริหารจัดการซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ด้าน ได้แก่ 

 ๑. ศักยภาพของระบบสนับสนุนการบริหารจัดการและศักยภาพในการบริหารจัดการ
ของผู้บริหารโดยที่ศักยภาพของระบบสนับสนุนการบริหารจัดการประเมินได้จากความเข้มแข็งของ ๘ 
องค์ประกอบทางการบริหาร ซึ่งได้แก่ (๑) การวางแผน (๒) การฝึกอบรม (๓) การนิเทศงาน (๔) การ
บริหารงานบุคคล (๕) ความพร้อมของชุมชน (๖) การบริหารวัสดุครุภัณฑ์ (๗) การบริหารระบบ
สารสนเทศ และ (๘) การเตรียมความพร้อมของชุมชน 

 ๒. ศักยภาพของผู้บริหาร ประเมินได้จากความสามารถของผู้บริหารใน ๖ ด้านซึ่งได้แก่ 
(๑) ความสามารถในการจัดหาและระดมทรัพยากรเข้าสู่การบริหารจัดการ (๒) ความสามารถในการ
ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกให้อยู่ในกรอบ (๓) ความสามารถในการจัดสรรและแบ่งปันทรัพยากร 
(๔) ความสามารถในการบริหารจัดการขวัญและก าลังใจ (๕) ความสามารถในการบริหารจัดการที่
ตอบสนองความต้องการของประชาชน และ (๖) ความสามารถในการบริหารจัดการพัฒนาที่เบ็ดเสร็จ
ครบวงจร๔๔ 

 จุฑา เทียนไทย ได้กล่าวถึงการบริหารจัดการไว้ดังนี้ การบริหารจัดการ หมายถึง การ
เสริมพลังอ านาจในการตัดสินใจ (Empowerment) การรื้อปรับระบบ (Reengineering) การ
บริหารงานเชิงคุณภาพเบ็ดเสร็จโดยรวม (Total Quality Management) และการปรับลดขนาด

                                                           
๔๒สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 
๔๓สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 
๔๔พีรสิทธิ์ ค านวณศิลป์ และศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ, การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการองค์การ

บริหารส่วนต าบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, (ขอนแก่น : โรงพิมพ์พระธรรมขันธ์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๑. 



๓๓ 

องค์การ (Dowsizing) โดยผู้บริหารจะต้องท าหน้าที่การจัดองค์การ (Organizing) การจัดคนเข้าท า 
งาน (Staffing) การวางแผน (Planning) และการควบคุม (Controlling)๔๕ 

 ชัชวาลย์ วงษ์ประเสริฐ ได้กล่าวถึงการบริหารด้านเทคโนโลยีไว้ดังนี้  ค าว่า ข้อมูล  
(Datum) หมายถึง ข้อเท็จจริงและเป็นส่วนประกอบของสารสนเทศ (Facts and pieces of 
information) ส าหรับข้อเท็จจริงนั้น หมายถึง เหตุการณ์หรือปรากฏการณ์ที่เป็นอยู่ตามความเป็นจริง
ซึ่งข้อมูลจะเกี่ยวกับสิ่งของ ความคิด สถานภาพสถานการณ์ หรือปัจจัยอ่ืนๆ ซึ่งอาจจะเป็นตัวเลข 
ตัวอักษร หรือเครื่องหมายต่างๆ ก็ได้แต่ข้อมูลนั้นถือว่า เป็นข้อมูลดิบ (Raw material) เมื่อน าข้อมูล
มาด าเนินกรรมวิธีการประมวลผลข้อมูลนั้นก็จะเปลี่ยนรูปเป็นสารสนเทศ (Information) แสดง
ความหมายที่เราสามารถเข้าใจได้ถึงแม้ข้อมูลที่ถือว่าเป็นวัตถุดิบในการผลิตสารสนเทศ และใน
องค์การแต่ละองค์การมักจะมีข้อมูลจ านวนมากมายในการประกอบธุรกรรมแต่ปรากฏว่า บางที
ผู้บริหารก็ไม่สามารถน าข้อมูลซึ่งได้เก็บรวบรวมเป็นจ านวนมากนั้นออกมาใช้ในการตัดสินใจแก้ปัญหา
ใดปัญหาหนึ่งตามที่ต้องการได้ ทั้งนี้เพราะว่าปริมาณข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องต่างๆ ที่ไหลเวียนในองค์การ
นั้นมีจ านวนมากมาย ดังนั้น ข้อมูลจ านวนมากนั้นมิได้หมายความว่าต้องประมวลผลในทุกๆ เรื่องเพ่ือ
เปลี่ยนให้เป็นสารสนเทศ เพราะฉะนั้น การน าข้อมูลมาผ่านการประมวลผลจึงขึ้นอยู่กับความเป็น
ส าคัญ การจัดท าระบบสารสนเทศนั้นสามารถเก็บข้อมูล หรือน าข้อมูลมาใช้งานได้อย่างไม่ล าบากนัก 
แต่ปัญหาอยู่ท่ีว่าสารสนเทศที่ผ่านกระบวนการประเมินผลนั้นตรงกับความต้องการหรือไม่ ดังนั้น ต้อง
พิจารณาว่าสารสนเทศอะไรบ้างที่ต้องการ และเมื่อทราบข่าวสารนั้นแล้วจะต้องทราบความรู้  และน า
ความรู้ไปใช้ได้อย่างถูกต้องต้องการของผู้ใช้เป็นส าคัญการจัดท าระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ 
(Management Information System) จึงไม่ได้น าเอาข้อมูลทั้งหมดในองค์การมาประมวลผลแต่จะ
มีการศึกษาความต้องการของผู้ใช้ เพ่ือจัดท าสารสนเทศตอบสนองความต้องการของผู้ใช้๔๖ 

 ส ารวย ชวนชม ได้กล่าวถึงความหมายของการบริหารจัดการ  ได้อธิบายถึงการจัดการ
คืออะไร ค าว่า การจัดการหรือที่บางคนเรียกว่า การบริหาร ซึ่งได้แยกประเด็นส าคัญโดยสรุปได้ ๓ 
ประเด็น ดังนี้ 

  ประเด็นที่หนึ่ง ได้กล่าวว่า การบริหารจัดการเป็นศิลปะของการใช้บุคคลอ่ืนท างาน
ให้องค์การ จากความหมายนี้เมื่อพิจารณาแล้วเป็นการมองว่าสมาชิกในองค์การเป็นเช่นวัตถุสิ่งของที่
จะต้องปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ตามที่ก าหนดแต่ในความเป็นจริงสมาชิกในองค์การเป็นมนุษย์ที่มีความ
ต้องการ มีความมุ่งหวังในความเจริญก้าวหน้า ในการปฏิบัติงานจ าเป็นที่องค์การควรตอบสนองต่อสิ่ง
เหล่านั้น ทั้งนี ้เพ่ือองค์การประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด จึงเห็นควรปรับปรุงค าว่า การ

                                                           
๔๕จุฑา เทียนไทย, การจัดการมุมมองนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : แมคกรอฮิล, ๒๕๔๘), หน้า ๔. 
๔๖ชัชวาลย์ วงษ์ประเสริฐ, การจัดการสารสนเทศเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมกมลการพิมพ์, 

๒๕๔๘), หน้า ๑๘๐. 



๓๔ 

จัดการ ใหมว่่า การจัดการเป็นศิลปะของการใช้บุคคลอื่นท า งานให้แก่องค์กรโดยการตอบสนองความ
ต้องการและจัดโอกาสให้เขาเหล่านั้นเจริญก้าวหน้าในการท างาน 

  ประเด็นที่สอง การจัดการเป็นกระบวนการ ที่กล่าวว่าการจัดการเป็นกระบวนการนี้
มีความสัมพันธ์กับการก าหนดจุดมุ่งหมายขององค์การและแปรเปลี่ยนจุดมุ่งหมายนั้นสู่การปฏิบัติจริง 
ซึ่งความหมายนี้ผู้จัดการ จะท าให้การด าเนินงานกิจกรรมต่างๆ ขององค์การไปสู่เป้าหมายที่ก าหนด
โดยผ่านกระบวนการที่เป็นระบบ (Systematic) มีการประสานงาน (coordinated) และความ
ร่วมมือร่วมใจจากทรัพยากรมนุษย์ขั้นตอนและกระบวนการต่างๆ ที่จะท าให้องค์การประสบ
ความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายจะมีชื่อต่างๆ กันล้วนแต่มีความหมายแตกต่างกันไป เช่น Henri Fayol 
ได้แสดงทัศนะว่าการจัดการเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย ๕ ขั้นตอน ได้แก่ การวางแผนงาน การ
จัดองค์การ การจัดบุคคลเข้าท างาน การสั่งการและการควบคุม 

  ประเด็นที่สาม การจัดการคือกลุ่มของผู้จัดการในความหมายนี้องค์การเป็นบุคคลที่
ท าหน้าที่บริหาร คือ การจัดการกิจกรรมต่างๆ ในองค์การ เป็นผู้ด าเนินการตัดสินใจก าหนดเป้าหมาย
ขององค์การ และประสานงานให้สมาชิกในองค์การด าเนินไปในทิศทางที่เป็นเป้าหมายร่วมกัน ค าว่า
กลุ่มของผู้จัดการนั้นบ่งบอกว่ามีผู้จัดการหลายคนรวมกัน ทั้งนี้เพราะองค์การต่างๆ จะมีระดับการ
บริหารหลายระดับ อาทิ การจัดการระดับสูง การจัดการระดับกลาง และการจัดการระดับล่าง ซึ่งใน
แต่ละระดับที่กล่าวมา จะมีบุคคลสวมบทบาทเป็นผู้จัดการจึงท าให้เป็นคณะผู้จัดการหรือคณะ
ผู้บริหารที่ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในองค์การ๔๗ 

 พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี ได้กล่าวว่า ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะท า
ให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะส าหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่นมั่นคงและสามารถเป็นเสา
หลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้องท าตามความ
ช านาญของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง  ดังนั้น
ผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ๔๘ 

 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ค าว่า การบริหาร มีความหมายได้หลายนัย ขึ้นอยู่กับว่า จะพิจารณา
การบริหารจากแง่มุมใด ส่วนใหญ่จะพิจารณาจากฐานคิดที่ว่า การบริหารเป็น กิจกรรมหรือมิฉะนั้นก็
เป็นกระบวนการ แต่ไม่ว่าจะคิดจากฐานคิดใดความหมายของการบริหารจะครอบคลุมในสามเรื่อง
ต่อไปนี้คือ เป้าหมาย บุคลากร และทรัพยากรต่างๆ การบริหารจัดเป็นศาสตร์แขนงหนึ่ง ในทาง
สังคมศาสตร์ที่น าเอาหลักการ และทฤษฎีต่าง ๆ ทางมานุษยวิทยา สังคมวิทยา จิตวิทยาและ

                                                           
๔๗พรเพ็ญ อยู่บ ารุง, “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดสมุทรสาคร”, 

อ้างแล้ว, หน้า ๓๕. 
๔๘พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี , คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทร์ 

พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชช่ิง จ ากัด มหาชน, ๒๕๕๐), หน้า ๒๕-๓๒. 



๓๕ 

พฤติกรรมศาสตร์มาใช้ อย่างไรก็ตามการบริหารจะอาศัยแต่ศาสตร์เพียงอย่างเดียวไม่ได้ แต่ต้องอาศัย
ศิลป์ควบคู่ไปด้วย คือต้องสามารถประยุกต์ความรู้ต่างๆ 

 ๒.๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
 การบริหารงานเป็นเรื่องของการท างานที่เป็นขั้นเป็นตอนและคิดอีกอย่างหนึ่งคือการ

ท างานที่มีการวางแผนเพ่ือที่ท างานได้อย่างไม่ผิดพลาดหากมีการวางแผนงานก่อนลงมือดังจะเห็นได้
จากนักวิชาการท่ีได้ออกแบบเป็นโมเดลหรือขั้นตอนการท างานและการบริหารงานไว้หลายๆ ท่านดังนี ้

 สมยศ นาวีการ ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารไว้ว่า การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ
ผู้น าโครงสร้างระบบราชการและหน้าที่ของผู้บริหารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามาประยุกต์ไปใช้
กับองค์การ เรียกว่า วิธีดีที่สุด (One best way) อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละองค์การจะเผชิญกับ
สถานการณ์เฉพาะที่มีเอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มีหลักสากลใดท่ีสามารถใช้ได้กับทุกปัญหาผู้บริหารต้อง
ศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา (Case study) จ านวนมาก และวิเคราะห์ว่า
วิธีการใดท่ีสามารถใช้ในสถานการณ์ใหม่ๆ๔๙ 

 คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามค าแหง ได้กล่าวถึงแนวคิดของ เฮ็นรี 
ฟาโยล (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศส ผู้เป็นต้นก าเนิดในการเสนอองค์ประกอบมูล
ฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ที่เรียกว่า POCCC ไว้ดังนี้๕๐ 

 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการไว้
ล่วงหน้า เพ่ือใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 

 ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและระบุ
หน้าที่โดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน และเงิน 

 ๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การท าให้เกิดการด าเนินงานตามที่ได้มี
การก าหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะต้องมีการติดต่อสื่อสาร ๒ ทาง กล่าวคือ การยอมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 

 ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผู้ปฏิบัติงาน
และช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เพ่ือให้การท างานส าเร็จ 

 ๕. การควบคุม (Controlling) การติดตามการด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 
 

                                                           
๔๙สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 
๕๐คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙), หน้า ๙. 



๓๖ 

 พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล ได้กล่าวถึง กระบวนการการบริหารที่ดีควรประกอบด้วย ๑๐ 
ประการ คือ๕๑ 

 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็นการ
ล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) การ
พัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องค านึงถึงนโยบาย (Policy) เพ่ือให้
แผนงานที่ก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 

 ๒. การจัดการองค์การ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้งาน
ต่างๆ สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 

 ๓. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้เหมาะสม
ตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 

 ๔. การตัดสินใจ (Decisionmaking) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 

 ๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของเจ้าหน้าที่ทุก
คนเป็นไปด้วยดี 

 ๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพ่ือการด าเนินการ
เป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้นและด าเนินการ
แก้ไขเม่ือเกิดปัญหาขึ้น 

 ๗. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายมี
ความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่ส าคัญของการประสานงาน 
คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 

 ๘. การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความเข้าใจ 
เพ่ือที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 

 ๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่ 
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการรายงานจะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อ สอบถามผู้บังคับบัญชา
ผู้ร่วมงาน ความส าคัญของการรายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 

                                                           
๕๑พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (นครปฐม : สถาบันราชภัฎนครปฐม, ๒๕๔๖), หน้า 

๖๔ - ๗๒. 



๓๗ 

 ๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการ
ควบคุมงาน 

 วิโรจน์ สารรัตนะ ได้กล่าวถึงกระบวนการบริหารควรประกอบด้วย ๔ ประการ คือ๕๒ 
 ๑. การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและการตัดสินใจ 

เลือกวิธีการที่ดีท่ีสุดที่จะให้บรรลุจุดหมายนั้น 
 ๒. การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่างๆ อย่างชัดเจน 
 ๓. การน า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุ

จุดมุ่งหมายขององค์การ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 ๔. การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การได้

ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง 

 ธีระรัตน์ กิจจารักษ์ ได้เสนอแนวคิดของสมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา
เกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้ ๕ ประการ คือ๕๓ 

 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการส าหรับการปฏิบัติงานใน
อนาคตให้ตรงเป้าหมายที่ต้องการ โดยก าหนดงานที่จะท าวิธีการ และวัตถุประสงค์ของงานนั้นๆ ไว้
ล่วงหน้า 

 ๒. การแสวงหา การก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา
ก าหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือให้งานนั้นส าเร็จลุล่วงไปได้
ด้วยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๓. การเสริมก าลังบ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญ กระตุ้น และส่งเสริมให้
บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 

 ๔. การประสานงาน (Coordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงานย่อยทุก
หน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ
ผู้อื่น และเพ่ือให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกัน โดยยึดเป้าหมายขององค์การเป็นหลัก 

 ๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให้
ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผลขั้นสุดท้าย

                                                           
๕๒วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหารหลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒ ),หน้า ๑๑. 
๕๓ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฏ

เพชรบูรณ์, ๒๕๔๘), หน้า ๖๗. 



๓๘ 

เพ่ือทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผลขั้น
สุดท้าย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ตั้งแต่ต้นเพ่ือวางแผนใหม่
สาหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารเกิดได้หลายแนวคิด เช่น โพสด์
คอร์บ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออร์วิค 
(Lyndall Urwick) ประกอบด้วยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การ
จัดองค์การ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอานวยการ (Directing) การ
ประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะที่
กระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบด้วย ๕ ประการ ได้แก่ 
การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) การ
ประสานงาน/( Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกว่า พอคค์ 
(POCCC)๕๔ 

 เสนาะ ติเยาว์ ได้กล่าวถึงหลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ๕๕ 
 ๑. การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหารเป็น

กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่รวมกันท างานเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การ ผู้บริหาร
จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอื่น มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จสาระส าคัญ
ของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีสิ่งต่างๆ เหล่านี้ คือ มี
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี มีความเป็นผู้น าและสามารถท างานเป็นทีมได้ มีความสามารถในการ
ปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ และมีความสามารถท า
ให้งานบรรลุเป้าหมายได้ 

 ๒. การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้เป้าหมายเป็นสิ่งที่ท าให้
ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการคือ เป้าหมายต้องสูงแล้วสามารถ
ท าให้ส าเร็จ เป้าหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เป้าหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า ประการที่
สอง การจะไปถึงเป้าหมายจะต้องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการสุดท้าย จะต้อง
ระบุเวลาที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายนั้น 

 ๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่า ประสิทธิผล 
หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพ หมายความว่า ท างาน

                                                           
๕๔วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกาอังกฤษ ฝร่ังเศส 

ญี่ปุ่น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟร์เพซ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๙. 
๕๕เสนาะ ตเิยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๑-๒. 



๓๙ 

โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่จะต้อง
ค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ทั้งสองอย่างคือ งานบรรลุผลตามที่ต้องการและการ
ใช้ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๔. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดเป็นที่รู้กัน
โดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัดการใช้ทรัพยากรต่างๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ๆ 
คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้  และจะต้อง
เลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้น การบริหารกับ
เศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๕. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้อย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัว
เองให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงนั้น 

 สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารนั้น จะครอบคลุมถึงหน้าที่ในการบริหาร อัน
ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการหรือการมอบหมายงาน การประสานงาน การ
รายงาน และการงบประมาณ นอกจากนี้องค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหารจะประกอบด้วย 
วัตถุประสงค์ที่แน่นอน ทรัพยากรในการบริหาร มีความประสานระหว่างกันและประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการบริหารงาน ซึ่งแนวคิดเหล่านี้จะครอบคลุมไปถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม และ
การบริหารเชิงกลยุทธ์ 

 ๒.๓.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 นักวิชาการที่มีชื่อเสียงหลายท่านได้คิดค้นการบริหารงานออกมาเป็นทฤษฎีที่เราหลาย

คนหลายท่านได้ศึกษาแล้วสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงและท าให้การท างานประสบผลส าเร็จมาแล้ว
หลายหน่วยงาน ในแต่ล่ะท่านจะรูปแบบที่ไม่เหมือนกันและบางท่านอาจจะมีรูปแบบของทฤษฎีที่
เหมือนกันดังที่ได้ศึกษามาดังนี้ 

 เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) ได้เสนอแนวทางการบริหารโดยมีความเชื่อว่า เป็นไปได้
ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการบริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหารทุก
ชนิด ไม่ว่าจะเป็นการบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาลโดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร ซึ่ง
ประกอบด้วยหน้าที่ทางการบริหาร (Management Functions) ๕ ประการ คือ๕๖ 

                                                           
๕๖Price and Alan, Human Resource Management In a Business Context, 2 edition, 

(London : Thomson Learning, 2004), p. 110. 



๔๐ 

 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท า โดยการ
คาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงาน 
หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว้เพ่ือเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 

 ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจ าต้องจัดให้มีโครงของ
งานต่างๆ และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือให้เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคนอยู่ในส่วนประกอบที่เหมาะสม
ในอันที่จะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้ 

 ๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งการงานต่าง ๆ ต่อ
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดี 
จะต้องเข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและองค์การที่มีอยู่  
รวมถึงจะต้องมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดทั้งขึ้นและล่อง นอกจากนี้ยังต้องท า
การประเมินโครงสร้างขององค์การและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจ าอีกด้วย หากโครงสร้าง
ขององค์การที่เป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จ าเป็นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใด
หย่อนประสิทธิภาพ การไล่ออกเพ่ือปรับปรุงก าลังคนที่มีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็นสิ่งจ าเป็นต้องท า 

 ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงานของทุก
คนให้เข้ากันได้ และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 

 ๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้สามารถ
ประกันได้ว่ากิจกรรมต่าง ๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้แล้ว 
 รอบบินส์ และ คูลเตอร์ (Robbins and Coulter) ได้กล่าวว่า การบริหาร  หมายถึง 
กระบวนการประสานกิจกรรมหรืองานต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ท าให้งานส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลภายใต้การด าเนินงานของคนอ่ืน๕๗ 
 การจัดการ (Management) หมายถึง ขบวนการที่ท าให้งานกิจกรรมต่างๆ ส าเร็จลงได้
อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลด้วยคนและทรัพยากรขององค์การ ซึ่งตามความหมายนี้
องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ ได้แก่ ขบวนการ (Process) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และ
ประสิทธิผล (Effectiveness) ขบวนการ (Process) ในความหมายของการจัดการนี้หมายถึงหน้าที่
ต่าง ๆ ด้านการจัดการ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การโน้มน าองค์การ และการควบคุม๕๘ 

                                                           
๕๗Robbins  and Coulter, M. Management, (7thed. New Jersey : prentice Hall  

International, Lnc,2002), p. 6. 
๕๘เรื่องเดียวกัน, p. 6. 



๔๑ 

 เฟรดริค ดับเบิลย ูเทเลอร์ (Frederick W.Taylor) บิดาแห่งการบริหารที่มีหลักเกณฑ์
ได้พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพ้ืนฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ๕๙ 

 ๑. ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สาหรับงานแต่ละอย่างคือ 
ต้องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์ 
มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง 
และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่าง ๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด 

 ๒. ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของการรู้จัก
งานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการท างานที่ถูกวิธี
ด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรง
ตามงานท่ีจะให้ท า 

 ๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคู่กับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ที่ได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงข้ึนจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงขึ้น 

 ๔. การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงานฝ่ายบริหารควรจะได้
ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงานที่
ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้นจากหลักการดังกล่าว พบว่าวิธีการต่างๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการที่มี
หลักเกณฑ์ตามหลักวิทยาศาสตร์ ท าให้เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและได้เสนอแนะว่า ผู้บริหารต้องมี
บทบาทเป็นจุดกลางของปัญหาและความส าเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบน าเอาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ประสิทธิภาพของกลุ่มมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้ได้เป็นผลดีที่สุดส าหรับกลุ่มให้ดีขึ้น
และมากข้ึนเรื่อยๆ 

 เทเลอร์ (Frederick W Taylor) บิดาแห่งการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ได้พัฒนาการ
บริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพ้ืนฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ๖๐ 

 ๑. ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงานแต่ละอย่างคือ 
ต้องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์  
มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง 
และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด 

                                                           
๕๙ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๕), หน้า ๔๗-๔๘. 
๖๐เทเลอร์, อ้างในธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๔๗-๔๘. 



๔๒ 

 ๒. ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของการรู้จัก
งานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการท างานที่ถูกวิธี
ด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรง
ตามงานท่ีจะให้ท า 

 ๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคู่กับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ที่ได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงข้ึนจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงขึ้น 

 ๔. การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน ฝ่ายบริหารควรจะ
ได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงาน
ที่ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น 

 จากหลักการดังกล่าว พบว่าวิธีการต่างๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการที่มีหลักเกณฑ์ตามหลัก
วิทยาศาสตร์ ท าให้เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและได้เสนอแนะว่า ผู้บริหารต้องมีบทบาทเป็นจุดกลาง
ของปัญหาและความส าเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบน าเอาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพของ
กลุ่มมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้ได้เป็นผลดีที่สุดส าหรับกลุ่มให้ดีขึ้นและมากขึ้นเรื่อย ๆ 

 สรุปได้ว่า ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นกระบวนการทาง
สังคมที่ผู้บริหารใช้ส าหรับตัดสินใจ เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ทั้งที่
เป็นองค์กรที่เป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชน ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายโดยน า
ทรัพยากรมาใช้ให้ประหยัด ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์เพ่ือให้บุคคลต่างๆ 
เกิดความร่วมมือกันในการปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารเป็นภารกิจที่ผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าที่
ตามล าดับขั้นตอน เป็นระบบมีการวางแผน การจัดองค์การหรือการจัดหน่วยงานต่างๆ ภายในองค์กร 
การสรรหาบุคคลเข้าทางาน การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
การงบประมาณ ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร 
 

๒.๔//แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
 การปกครองคณะสงฆ์หรือสถาบันสงฆ์ในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจ้าจะทรงดูแลด้วย

พระองค์เองทรงอยู่ในฐานะประมุขและทรงให้ความส าคัญเสมอภาคในการบัญญัติสิกขาบทต่างๆ 
พระองค์จะทรงท าท่ามกลางสงฆ์ สังฆกรรมต่างๆ ที่กระท าต้องได้รับเสียงเอกฉันท์จากคณะสงฆ์จึงจะ
สามารถด าเนินต่อไป ท าให้พระพุทธศาสนาเผยแผ่ไปอย่างรวดเร็วสิ่งที่พระพุทธองค์ทรงทิ้งไว้เป็น
มรดกมาถึงปัจจุบันก็คือ พระธรรมวินัยซึ่งจะเป็นหลักในการที่สถาบันสงฆ์จะใช้เป็นสื่อในการ
สร้างสรรค์สิ่งดีงามให้กับชาวโลกต่อไป และจะเป็นสิ่งก าหนดบทบาทหรือจุดยืนในด้านความสัมพันธ์
ระหว่างสงฆ์กับสังคมชาวโลกในปัจจุบันและอนาคตอีกด้วย เช่นเดียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 



๔๓ 

ย่อมต้องมีความผู้น าหรือภาวะผู้น าในการบริหาร โดยบริหารตามหลักภาวะผู้น านั้น มีมาตั้งแต่สมัย
พุทธกาล โดยพระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้น าที่มีหน้าที่ในการดูแลปกครองคณะสงฆ์ แม้ว่าจะเกิดปัญหาจาก
ภายในและภายนอกคณะสงฆ์ก็ตาม พระพุทธองค์ทรงมีพระปรีชาสามารถบริหารกิจการคณะสงฆ์ ให้
รอดพ้นจากภัยต่างๆ ได้ จนกระทั่งเสด็จดับขันธ์ปรินิพพาน หลังจากที่พระพุทธองค์เสด็จปรินิพพาน
แล้วพระมหากัสสปะผู้เป็นพระสาวกส าคัญยิ่งที่ได้รับการคัดเลือกจากคณะสงฆ์ให้เป็นประธานใหญ่ใน
การท าสังคายนาครั้งที่ ๑ ที่ถ้ าสัตตบรรณ ในเขาเวภาระบรรพต เขตกรุงราชคฤห์ หลังจากสังคายนา
พระธรรมวินัยครั้งที่ ๓ พระเจ้าอโศกมหาราชได้ส่งพระมหาเถระไปประกาศพระพุทธศาสนา ๙ สาย
และประเทศไทยได้รับผลจากการเผยแผ่คราวนั้นด้วย ท าให้พระพุทธศาสนาได้ประดิษฐานในดินแดน
สุวรรณภูม ิอันเป็นที่ตั้งของประเทศไทยและอีกหลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  มาตั้งแต่ยุค
กรุงสุโขทัยเป็นราชธานีของไทย ก็ยังมีการใช้หลักภาวะผู้น าควบคู่กับหลักพุทธธรรมในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์มาโดยตลอดจนถึงในยุคปัจจุบันนี้ 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๕) ข้อ ๕ ได้กล่าวถึงกิจการที่คณะสงฆ์
จะต้องปฏิบัติซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้ ๖ ด้าน ดังนี้ 

๑. การปกครอง 
๒. การศาสนศึกษา 
๓. การศึกษาสงเคราะห์ 
๔. การเผยแผ่ 
๕. การสาธารณูปการ 
๖. การสาธารณสงเคราะห์ 

 วิธีด าเนินงานการทั้ง ๖ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม แต่กฎบาง
ประการคงเป็นไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู่๖๑ 

 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ) ได้ให้ความหมายไว้ว่า กิจการที่คณะสงฆ์
จะต้องท า หรือที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนาหรือเพราะ
เกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการพระศาสนา มี ๖ ฝ่ายคือ การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม(การปกครอง) 
การศาสนศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์๖๒ 

 
 

                                                           
๖๑ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕), หน้า ๑๕. 
๖๒พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๙. 



๔๔ 

 พระราชบัญญัติการดูแลกิจการคณะสงฆ์ มีระเบียบการดังนี้ 
 (๑) รัฐและมหาเถรสมาคมควรร่วมก าหนดนโยบายให้พุทธศาสนิกชนไปวัดในวันอาทิตย์

เพ่ือปลูกฝังให้คนไทยใกล้ชิดศาสนธรรมและสามารถน าหลักศาสนธรรมปรับใช้ในวิถีชีวิตตนได้ 
 (๒) สถาบันผลิตพระสังฆาธิการควรก าหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการพัฒนา

ศักยภาพของพระสงฆ์ให้เป็นผู้มีความพร้อมในด้านการบริหารวัดเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้เป็นแหล่งฟ้ืนฟู
พัฒนาจิตใจและพัฒนาตนให้ถึงพร้อมในการปฏิบัติภารกิจทั้ง ๖ ด้าน ของคณะสงฆ์ รวมทั้งเป็น
กัลยาณมิตรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝังและฝึกอบรมให้เยาวชนมีสัมมาทิฐิในการด ารงชีวิต 

 (๓) วัดควรปรับเปลี่ยนบทบาทให้ทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและกิจกรรมที่
เป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยดึงศาสนิก
ชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของวัดและพระเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน มี
ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 

 (๔) มหาเถรสมาคมควรมีมาตรการให้ยุติพุทธพาณิชย์ อันเป็นการลดความศรัทธาของ 
ศาสนิกชน 

 (๕) พระสงฆ์ควรเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านศีลธรรมและจริยธรรม เพ่ือปลูกศรัทธาให้เกิด
ขึ้นกับประชาชนในท้องถิ่น 

 (๖) ฝ่ายปกครองคณะสงฆ์ทุกระดับควรให้ความส าคัญแก่วัดและพระสงฆ์ที่มีบทบาทให้
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชนและศาสนิกชนในแต่ละบทบาทหน้าที่ตาม
ภารกิจคณะสงฆ์ เช่น สนับสนุนด้านงบประมาณ ความก้าวหน้า ด้านสมณศักดิ์การพัฒนาศักยภาพ
และเชิดชูยกย่องให้เป็นที่ประจักษ์แก่หมู่คณะสงฆ์ 

 ๒.๔.๑//ความหมายเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นการวางแผนการปกครองคณะให้เป็นอยู่ด้วยความ

เรียบร้อยมีระเบียบแบบแผนที่มีการปกครองเป็นคณะให้คณะสงฆ์ได้อยู่อย่างความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เพ่ือดูแลในด้านต่าง ๆ ด้วยความ
เรียบร้อย จึงได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไว้ดังนี้ 

 การบริหารการปกครองคณะสงฆ์ไทย อยู่ภายใต้การปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยก าหนดอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวข้องกับการควบคุมและส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ที่เคยถูกจัดเป็นอ านาจหน้าที่
ของสังฆมนตรีแห่งองค์การ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปัจจุบันมหาเถรสมาคมมี
อ านาจที่เกี่ยวกับงานคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ 

   ๑) ด้านการปกครอง คือ เป็นแบบแผนที่วางไว้เป็นแนวปฏิบัติในการปกครองคณะ
สงฆ ์เรียกว่า ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 



๔๕ 

   ๒) ด้านการศกึษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ หรือการศึกษา
เล่าเรียนพระปริยัติธรรม โดยแบ่งการศาสนศึกษา ๒ แผนก คือ แผนกบาลี และแผนกธรรม รวมถึง
การศึกษาและการจัดให้มีการเรียนพระธรรมวินัยเป็นส่วนหนึ่งเสริมอีกด้วย 
   ๓) การศึกษาสงเคราะห์ คือ การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลและการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษาหรือบุคคลผู้ก าลังศึกษา 
โดยแบ่งออกเป็น ๕ ประเภท คือ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โรงเรียนการกุศลของ
วัดในพระพุทธศาสนา โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ โรงเรียนพระพุทธศาสนา
วันอาทิตย์ โรงเรียนอบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด ทั้งนี้ การตั้งทุนสงเคราะห์นักเรียน เป็นงานหนึ่งของ
คณะสงฆ์ จัดอยู่ในการศึกษาสงเคราะห์ที่เป็นงานของคณะสงฆ์ด าเนินการโดยคณะสงฆ์  เพ่ือให้
ประชาชน มีหลักเกณฑ์และวิธีการไว้ชัดเจนตามประกาศของมหาเถรสมาคม และข้อบัญญัติที่ 
ก าหนดไว้ 
   ๔) ด้านการเผยแผ่ คือ การเผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้งที่เชิงรับและเชิงรุก การเผยแผ่
เชิงรับ หมายถึง การเผยแผ่ด้วยการเทศน์การสอนธรรมเป็นหลัก ส่วนการเผยแผ่เชิงรุก หมายถึง การ
ใช้การสงเคราะห์ในรูปแบบต่าง ๆ เป็นตัวน าคนเข้าหาธรรม ดังนั้น การศึกษาสงเคราะห์ และการ 
สาธารณสงเคราะห์จึงเป็นวิธีการเผยแผ่เชิงรุก 

   ๕) ด้านการสาธารณูปการ คือ การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ หมายถึง การ
ก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน การอ่ืนเกี่ยวกับการวัดคือ การสร้าง การตั้ง 
การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่
จ าพรรษา และการยกวัดราษฎร์ขึ้นเป็นพระอารามหลวง กิจการอ่ืน ๆ ของวัด เช่น การจัดงานวัด 
การเรี่ยไร เป็นต้น 
   ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ คือ การจัดกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ที่
พระสงฆ์หรือวัดวาอารามต่าง ๆ จัดท าอยู่ ในปัจจุบันแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ 

    (๑) การด าเนินกิจการเอง เช่น กิจการห้องสมุดเพ่ือประชาชน การตั้งมูลนิธิเพ่ือ
ช่วยเหลือคนยากจนหรือช่วยเหลือคราวประสบภัยพิบัติ การก าหนดเขตอภัยทาน 
    (๒) การเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืน เช่น การพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชนการช่วยเหลือ
ทางราชการในการป้องและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
    (๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติ เช่น การสร้างถนนหนทาง การขุดลอกคูคลอง การ
สร้างฌาปนสถาน การสร้างประปาและไฟฟ้า 

    (๔) การเก้ือกูลประชาชนและสรรพสัตว์ เช่น การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ การ
สงเคราะห์คนชราและคนพิการ หรือการสงเคราะห์โดยประการอ่ืนรายละเอียดของการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ตามภาระงานทั้ง ๖ ด้าน ดังกล่าวมาแล้วนั้น เป็นต้น 



๔๖ 

 ภารกิจที่ส าคัญของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในแต่ละด้าน ตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ .ศ .๒๕๐๕ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 
๒๓ ได้ระบุอย่างชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการหรือเจ้าอาวาส ในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน ดังนี้ 

 ๑.๑ ด้านการปกครอง 
 ในสมัยพุทธกาล การปกครองสงฆ์ไม่ได้มีระเบียบแบบแผนอะไรมากนักและคณะสงฆ์ยัง

ไม่ได้ด ารงสภาวะการเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของประชาชนเช่นปัจจุบัน เพราะพุทธศาสนาพ่ึงเริ่มตั้ง
และท้าทายต่อความเชื่อในจารีตเดิมของศาสนาพราหมณ์ เจตจ านงในการออกบวชเกิดจากความเบื่อ
หน่ายและมุ่งหาจุดหลุดพ้นทางโลก แต่โดยเนื้อแท้การปกครองสงฆ์ในสมัยพุทธกาลมีลักษณะความ
เป็นประชาธิปไตยและเป็นสังคมที่เสมอภาคกันมากที่สุด พระสงฆ์ทุกรูปมีหน้าที่ปฏิบัติตามพระธรรม
วินัย พระเถระผู้เป็นอุปัชฌาย์อาจารย์มีหน้าที่ปกครองสานุศิษย์ของตนแต่ในสังฆกรรมทั้งปวง  สงฆ์
ย่อมเป็นใหญ่ไม่เลือกว่าจะเป็นอาจารย์หรือสานุศิษย์ เมื่อมีกิจสงฆ์เกิดขึ้นจะต้องมีการประชุมสงฆ์และ
ถือมติเอกฉันท์เป็นหลัก เนื่องจากพระสงฆ์สาวกยังไม่มากนัก ความเสื่อมอันเกิดจากข้อวัตรปฏิบัติของ
พระสงฆ์จึงมีน้อย ดังปรากฏหลักฐานในพระไตรปิฎกพระสงฆ์ที่ล่วงละเมิดสิกขาบทอยู่เนืองๆ มีเพียง
กลุ่มพระสงฆ์ฉัพพัคคีย์ ส่วนหลักท่ีใช้ในการปกครองมีเพียงพระธรรมวินัย ไม่จ าเป็นต้องอาศัยพระราช
อ านาจจากพระเจ้าแผ่นดิน หรือผู้ปกครองรัฐให้ออกกฎหมายบังคับสังฆมณฑล ฝ่ายอาณาจักรมี
หน้าที่ถวายศาสนูปถัมภ์แต่ด้านเดียว๖๓ 

 เพ่ือให้การบริหารปกครองวัดเป็นไปได้ด้วยดี  มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้ก าหนดให้แต่ละวัดมีพระภิกษุด ารงต าแหน่งบริหารปกครองคณะสงฆ์
ภายในวัด ซึ่งได้แก่ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาส โดยในมาตรา ๓๖ – ๓๗ ได้ก าหนด
อ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ดังนี้ ด าเนินการปกครองภิกษุสงฆ์ สามเณรที่อยู่ในวัดให้ปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม การด าเนินการสอดส่องดูแลรักษาความดีงามภายใน
วัด การปกครองและสอดส่องให้คฤหัสถ์ที่มาพ านักอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามระเบียบต่างๆ  ของวัด
ด้วยดี๖๔ 

                                                           
๖๓คนึงนิตย์ และสุบรรณ จันทบุตร, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัด

หนองป่าพง จังหวัดอุบลราชธานี, (กรุงเทพมหานคร : โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา 
ส านักงาน, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗. 

๖๔ทวี ขจรกุล, “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๗), 
หน้า ๔๐–๔๑. 



๔๗ 

 พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การปกครอง หมายถึง 
ภารกิจที่วัดโดยภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาสหรือคณะเจ้าปกครองด าเนินการสอดส่องดูแลรักษาความ
เรียบร้อยดีงาม เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ ที่อยู่ในวัดหรือในการปกครองปฏิบัติตาม 
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคมหรือพระบัญชา
ของสมเด็จพระสังฆราช ภารกิจด้านนี้ครอบคลุมไปถึงการที่พระภิกษุได้ท าหน้าที่ปกครองทุกระดับ 
นับตั้งแต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส เจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะจังหวัด 
เจ้าคณะภาค เจ้าคณะใหญ่ นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่ภิกษุท าหน้าที่พระกรรมวาจาจารย์เป็นพระ
อุปัชฌาย์ในการอุปสมบทกุลบุตรหรือการจัดระบบการเป็นอยู่ในสังคมสงฆ์เน้นการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข
เป็นหลักภายใต้วิธีการ ๓ วิธี๖๕ คือ 

 ๑. นิคคหวิธี คือ การข่มคนที่ควรข่มหรือต าหนิคนที่ควรต าหนิ 
 ๒. ปัคคหวิธี คือ การยกย่องคนที่ควรยกย่อง 
 ๓. ปวารณาวิธี คือ เปิดโอกาสให้ผู้อื่นว่ากล่าวตักเตือนสั่งสอนตนได้ คือให้ตักเตือนซึ่งกัน

และกัน ทั้งนี้โดยอาศัยเครื่องมือ ๓ ประการ 
(๑) พระธรรมวินัยที่พระพุทธองค์ทรงแสดงไว้และบัญญัติไว้แล้ว 

   (๒) กฎหมายภายในบ้านเมืองที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดให้
ใช้อ านาจทางรัฐสภาให้ตราขึ้นไว้ตามกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือจัดระเบียบและบังคับการปกครอง
คณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย 

   (๓) ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามที่บรรพบุรุษบูรพาจารย์ยอมรับและน า
ปฏิบัติสืบๆ กันมา 

 พระมหาทนงชัย บูรณพิสุทธิ์ ได้กล่าวว่า วัดแต่ละวัดนอกจากจะจัดการปกครองโดยมี
กฎ ระเบียบ กติกาเฉพาะของแต่ละวัดแล้ว ยังจะต้องอยู่ภายใต้ระเบียบการปกครองแห่ง
ราชอาณาจักร และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ไทย เช่น กฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
กฎมหาเถรสมาคม กฎกระทรวง เป็นต้น แต่ทั้งนี้ต้องไม่ขัดแย้งต่อหลักการพระธรรมวินัยเป็นส าคัญ๖๖ 

 ในส่วนของการปกครองบุคลากรภายในวัดที่นอกเหนือจากภิกษุสงฆ์ สามเณร ซึ่งได้แก่
ศิษย์วัด แม่ชี คนงาน รวมทั้งฆราวาสผู้อาศัยในวัดคนอ่ืนๆ เจ้าอาวาสจะมอบหมายให้เป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมการบริหารวัดและกระจายอ านาจหน้าที่เพ่ือช่วยกันดูแลและพัฒนาวัดบุคลากรทั้งหมดที่มี
อยู่ภายในวัดรวมทั้งคณะกรรมการบริหารวัดล้วนมีความส าคัญเพราะต่างก็มีส่วนรับผิดชอบต่อกิจการ

                                                           
๖๕พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสห 

มิกธรรม จ ากัด, ๒๕๓๙), หน้า ๗๖. 
๖๖พระมหาทนงชัย บูรณพิสุทธิ์, “บทบาทของวัดในเขตชุมชนเมืองในเขตบางรัก กรุงเทพมหานคร”,

วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 



๔๘ 

ของวัดและมีส่วนท าให้วัดก้าวหน้าหรือตกต่ าได้เช่นกัน แต่หากช่วยกันบริหารวัดโดยปฏิบัติตาม
ระเบียบที่วางไว้ หมั่นปรึกษาหารือเก่ียวกับกิจการของวัดเพื่อปรับให้เข้ากับความต้องการของส่วนรวม
ก็จะท าให้ภารกิจของวัดประสบความส าเร็จได้๖๗ 

 สรุปได้ว่า บทบาทภารกิจในการบริหารจัดการวัดด้านการปกครองในปัจจุบันนอกจาก
เจ้าอาวาสจะต้องค านึงถึงพระธรรมวินัย กฎหมายบ้านเมืองและกฎหมายคณะสงฆ์แล้ว สิ่งที่ส าคัญที่
พึงตระหนัก คือความเจริญมั่นคงของวัด การพัฒนาวัดให้มีศักยภาพที่เอ้ืออ านวยคุณประโยชน์ต่อ
ประชาชน ชุมชนและสังคมซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยกลไกการบริหารจัดการอย่างมีระเบียบ
และต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง 

 ๑.๒ ด้านการศาสนศึกษา 
 การที่พระพุทธเจ้าได้ทรงตั้งสังคมสงฆ์ขึ้นมานั้นก็เพ่ือให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้

พระภิกษุทุกรูปที่บวชเข้ามาในพระพุทธศาสนาจะต้องเข้าสู่กระบวนการเรียนรู้ตามหลักไตรสิกขา
เพราะต้องสมาทานศึกษา ประพฤติ ปฏิบัติ ส่วนสิกขาทั้งหลายที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติส าหรับตน 
ค าว่า สิกขา หมายถึง การศึกษา ส่วนสิกขาบท หมายถึง เรื่องที่จะต้องศึกษาเรียนรู้และปฏิบัติตาม 
พระภิกษุทั้งหลายที่บวชเข้ามาในพระพุทธศาสนาจึงมีฐานะเป็นนักศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ยังเป็น
พระเสขะบุคคล คือบุคคลที่จะต้องศึกษาเรียนรู้ ฝึกฝน อบรมและพัฒนาตนเองอยู่เสมอ ดังนั้นในอดีต
จึงมีประเพณีไทยที่เรียกว่า “บวชเรียน” คือบวชแล้วจะต้องศึกษาเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเองสู่ความเป็น
บัณฑิต คือมีปัญญาทีส่ามารถพึงได้ซึ่งประเพณีการบวชเรียนนี้เป็นสิ่งที่ชาวไทยยึดถือปฏิบัติสืบต่อกัน
มาจนถึงปัจจุบัน โดยเหตุนี้ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบต่อการศึกษาของพระภิกษุสามเณรและการให้
ความรู้หรือแสงสว่างทางปัญญาแก่ประชาชนจึงเป็นสิ่งที่วัดมิอาจปฏิเสธได้  ซึ่งวัดเองได้ด าเนินการใน
ส่วนนี้มาเป็นระยะเวลานานจนเป็นที่ประจักษ์และยอมรับด้วยดีในหมู่ประชาชนชาวไทย แม้ปัจจุบัน
บทบาททางด้านการศึกษาของวัดจะมิได้เป็นไปอย่างกว้างขวางเหมือนในอดีตที่ผ่านมา เพราะสภาพ
สังคมที่เปลี่ยนแปลงไปก็ตาม แต่ถึงกระนั้นวัดยังคงไว้ซึ่งสาระและความส าคัญทางการศึกษาอย่าง
มั่นคงเสมอมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินการทางการศึกษาแก่บุคลากรในวัดนั้น๖๘ 

 การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อันสมควรแก่
สมณะ การศึกษาของสงฆ์แต่เดิมนั้นเริ่มต้นมาแต่สมัยพุทธกาลและบุคคลที่เข้ามาสู่สังฆมณฑลในครั้ง
พุทธกาลตามประวัติความเป็นมาส่วนมาก มักจะได้รับการศึกษาทั้งคดีทางโลกและคดีทางธรรมมา

                                                           
๖๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๑. 
๖๘คนึงนิตย์ และสุบรรณ จันทบุตร, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัด

หนองป่าพง จังหวัดอุบลราชธานี, อ้างแล้ว, หน้า ๕๒. 



๔๙ 

เป็นอย่างดี ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เป็นต้นว่าเรียนจบไตรเพทมาก่อนการศึกษาของสงฆ์ในสมัย
พุทธองค์ยังทรงพระชนม์อยู่มี ๒ ประการ๖๙ คือ 

 ๑. คันถธุระ คือ ธุระฝ่ายคัมภีร์ กิจด้านการเรียน 
 ๒. วิปัสสนาธุระ คือ ธุระฝ่ายวิปัสสนา กิจด้านการบ าเพ็ญภาวนา เจริญพระกรรมฐาน 

ซึ่งรวมทั้งสมถะด้วยเรียกรวมเข้าในวิปัสสนาโดยฐานเป็นส่วนคลุมยอด 
 สรุปได้ว่า การศาสนศึกษา เป็นการจัดการศึกษาให้กับพระภิกษุ สามเณร ได้มีโอกาส

ศึกษาพระปริยัติธรรมและวิชาการต่างๆ ทุกๆ วิธี ซึ่งมีตั้งแต่ประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา โดยไม่ขัด
ต่อพระธรรมวินัย การศาสนศึกษาจึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับภิกษุสงฆ์สามเณรที่บวชเข้ามาใน
พระพุทธศาสนาทั้งในระยะสั้น ระยะยาว เพราะอย่างน้อยที่สุดควรได้เรียนรู้พอเป็นแนวทางน าไป
ประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิต ภายหลังจากท่ีพระภิกษุสามเณรนั้นลาสิกขาไปแล้ว เช่น หลักคิหิปฏิบัติ 
เป็นต้น 

 ๑.๓ ด้านการเผยแผ่ 
 การเผยแผ่ เป็นหน้าที่หรือบทบาทที่พระสงฆ์หรือพระสังฆาธิการจักต้องกระท า โดยการ

จัดการเทศนา อบรม สั่งสอน ประชาชน ให้เกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาและตั้งอยู่ในสัมมา
ปฏิบัติ เป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ 

 บุญศรี พานะจิตต์ ได้กล่าวว่า การประกาศธรรมเป็นบทบาทที่ส าคัญของสถาบันสงฆ์ 
การเผยแผ่พระธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าเป็นการช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นจากความทุกข์ ด้วยอาศัย
ความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ ์งานเผยแผ่ที่ภิกษุสงฆ์ท ากันอยู่ทั่วไปในปัจจุบันมีดังนี้ 

 ๑. งานพระธรรมทูต ด าเนินงานโดยใช้มติมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการแต่งตั้ง
คณะกรรมการด าเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ.๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆ์ผู้สมัครบ าเพ็ญ
ประโยชน์แก่พระพุทธศาสนาออกไปจาริกเผยแผ่หลักธรรมแก่ประชาชนทั่วประเทศเป็นงานที่น าพุทธ
บริษัทและประชาชนทั่วไปให้เกิดความคิดถึงคุณค่าของธรรมะและความจ าเป็นที่จะต้องปฏิบัติตาม
ธรรมะสามารถน าธรรมะไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างถูกวิธีและถูกต้อง  รวมทั้งสามารถใช้ธรรมะ
แก้ปัญหาต่างๆ ในด้านเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดล้อม งานพระธรรมทูต เป็นงาน
พัฒนาทรัพยากรบุคคลและเป็นงานที่เป็นรากฐานแห่งความมั่นคงของประเทศชาติ  แนวการ
ปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ได้แก่การเทศน์ การบรรยาย การสนทนาธรรมีกถา น าฝึกสมาธิ น าเป็น
พุทธมามกะ น าพัฒนาท้องถิ่น สาธิตและน าจัดกิจกรรม วัตถุประสงค์ส าคัญในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาม ี๔ ประการ คือ 

                                                           
๖๙พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, อ้างแล้ว, หน้า ๗๗. 
 



๕๐ 

   (๑) เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงและความอยู่รอดปลอดภัยของประเทศชาติ ศาสนา
และพระมหากษัตริย์ 
   (๒) เพ่ือส่งเสริมและปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและให้ค าแนะน าทางจิตใจแก่
ประชาชน 
   (๓) เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความร่วมมือซึ่งกันและกันระหว่างข้าราชการ 
ประชาชน พระสงฆ์และผู้น าทางศาสนาในการพัฒนาประเทศและความเป็นอยู่ของประชาชน 
   (๔) เพ่ือให้พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาได้มีโอกาสบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์แก่
ประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแก่สมณวิสัย 

 ๒. หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) เป็นกิจกรรมของคณะสงฆ์ไทยตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ.๒๕๑๘ มีความมุ่ง
หมายที่จะพัฒนาท้องถิ่นระดับต าบลลงสู่หมู่บ้าน โดยให้ภิกษุสงฆ์ในชนบทได้มีบทบาทและเป็นแกน
น าในการส่งเสริมวัดให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น 

 ๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียน ข้าราชการและประชาชน เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมี
ทัศนคติที่ดีต่อสถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหน้าที่ของชาวพุทธได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสมและน้อมน าหลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการด าเนินชีวิตประจ าวัน เพ่ือพัฒนาตนเองและ
สังคม 

 ๔. การบรรพชาสามเณรฤดูร้อน เป็นการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต่ ๑๐ ปีเพ่ือใช้
เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาธรรมในช่วงปิดภาคฤดูร้อนประมาณเดือนเมษายน 

 ๕. การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ เป็นหน่วยสงเคราะห์ที่วัดจัดให้มีขึ้น
ในวัดในหมู่บ้านเพ่ือฝึกอบรมด้านความรู้  ความประพฤติจิตใจ โดยมีพระสงฆ์ท าหน้าที่ฝึกอบรมสั่ง
สอนและบริหารงานทั่วไปของหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ เรียกพุทธมามกาจารย์ แบ่งเป็น ๓ 
คณะ คือคณะประถมพุทธมามกะ ได้แก่เด็กอายุ ๗ – ๑๐ ขวบคณะมัธยมพุทธมามกะ ได้แก่เด็กอายุ 
๑๑ – ๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะ ได้แก่เด็กอายุ ๑๖ – ๑๘ ปี 

 ๖. การเผยแผ่ทางสื่อมวลชน เป็นการด าเนินการโดยเผยแผ่ทางวิทยุ โทรทัศน์ วารสาร 
นิตยสาร เผยแผ่ธรรมในต่างประเทศ อาจมีการตั้งวัดในต่างประเทศ 

 ๗. การเผยแผ่ตามศักยภาพของวัด เป็นโครงการที่จัดขั้นเพ่ือพัฒนาคุณภาพชุมชนตาม
ศักยภาพของวัด ได้แก่ โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัดโครงการลานวัดลานกีฬา 
เป็นต้น๗๐ 

                                                           
๗๐บุญศรี พานะจิตต์, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวนแก้ว อ าเภอ

บางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๒๕. 



๕๑ 

 สรุปได้ว่า การเผยแผ่ เป็นการประกาศหลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธศาสนา แก่
ประชาชน โดยมุ่งเน้นให้ประชาชน ได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมแล้วน้อมน าไปประพฤติปฏิบัติ
ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต โดยวิธีที่ภิกษุสงฆ์ใช้ในการเผยแผ่ ในปัจจุบันมีหลายวิธี ได้แก่การ
เทศนาธรรม ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนวิปัสสนากรรมฐานและการใช้สื่อ
ประกอบการสอนธรรมะ จะเลือกใช้วิธีใดข้ึนอยู่กับลักษณะของผู้รับ 

 ๑.๔ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
 การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ

หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกการศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษา
หรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาเล่าเรียนคณะสงฆ์ได้ก าหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจการอันหนึ่งของ 
คณะสงฆ์ การศึกษาสงเคราะห์นั้นว่าโดยลักษณะ ควรแยกเป็น ๒ ลักษณะ คือ 

 ๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆ์ด าเนินการเพ่ือการสงเคราะห์
ประชาชน หรือพระภิกษุสามเณร 

 ๒. การสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้ก าลังศึกษา 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์  คงฺคปญฺโ  ได้กล่าวถึง การศึกษาที่ภิกษุสงฆ์ได้ด าเนินการ

ในปัจจุบัน ๔ ลักษณะ คือ๗๑ 
 ๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งขึ้นเพ่ือช่วยเหลือ

เกื้อกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแห่งมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง เรียนร่วมกับพระสงฆ์ สามเณร 
ปัจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

 ๒. โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ ตั้งตามพระราชประสงค์และอยู่
ในพระบรมราชานุเคราะห์และอยู่ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ปัจจุบันมีจ านวน 
๓ แห่ง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร์ จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก จังหวัดนครพนมและ
โรงเรียนนันทบุรีวิทยา จังหวัดน่าน 

 ๓. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นแหล่งให้การศึกษา
อบรมปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชนสอนเฉพาะวันอาทิตย์ ศูนย์
ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์จัดตั้งขึ้นตามความคิดและการน าของมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่ง 
เพ่ือให้นักเรียนนักศึกษาได้มาเรียนพระพุทธศาสนาในวันที่สถานศึกษาของทางฝ่ายราชอาณาจักรหยุด
เรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะแก่เด็กศูนย์แห่งนี้ยังได้ทบทวนวิชาสามัญที่เรียนตาม
หลักสูตรการศึกษาปกติของตนที่โรงเรียน เช่น วิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ เป็นการ
ชักจูงให้นักเรียนได้มาเรียนพุทธศาสนา 
                                                           

๗๑ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์  คงฺคปญฺโ เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการปกครองคณะสงฆ์และ
การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๓๓. 



๕๒ 

 ๔. ศูนย์อบรมเด็กก่อนวัยเรียน เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ืออบรมปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม 
วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็ก ตลอดจนเตรียมความพร้อมด้านร่างกายอารมณ์ สังคมและ
สติปัญญา ส่งเสริมให้พระสงฆ์ได้บ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมเพ่ิมขึ้นและเป็นศูนย์ประสานความสัมพันธ์
ระหว่างวัดกับชาวบ้าน ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด ด าเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๑๗ เป็นต้นมา
จนถึงปัจจุบันก็ยังด าเนินการ เพ่ือรับเด็กซึ่งเป็นบุตรหลานชาวบ้านที่อายุยังไม่ครบเกณฑ์การเข้าเรียน
ในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมาย มาช่วยเลี้ยงฝึกหัดมารยาทให้คุ้นเคยกับวัดและพระตั้งแต่เด็กๆ 
สอนหนังสือง่ายๆ เบื้องต้น ที่ไม่เกินก าลังของสมองที่เด็กจะเรียนได้และให้รู้จักสวดมนต์ ไหว้พระ เป็น
ต้น 

 การศึกษาสงเคราะห์ นอกจากจะจัดแก่เด็กและเยาวชนให้มีสถานที่เรียนหนังสือแล้ว 
ภิกษุสงฆ์ยังให้ความสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนผู้ก าลังศึกษาในสถานศึกษาทั่วประเทศ 
อาทิ ตั้งทุนสนับสนุนการศึกษาแก่นักเรียนและนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ทุกระดับชั้น  ได้แก่ ชั้น
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ช่วยพัฒนาสถานศึกษาช่วยเหลืออุปกรณ์การศึกษาและช่วย
เฉพาะบุคคลผู้ก าลังศึกษา วัดและพระสงฆ์จึงเป็นสถาบัน ที่มีส่วนในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชน
ของชาติในด้านการศึกษาเป็นสถานอบรมบ่มนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะเด็กที่
ยากจนขาดคนดูแลและก าพร้าบิดามารดาก็ได้อาศัยสถาบันสงฆ์ให้ภิกษุสงฆ์เป็นผู้อุปการะ เป็นเหตุให้
เด็กและเยาวชนได้ใกล้ชิดพระศาสนาและเป็นโอกาสให้ภิกษุสงฆ์ได้พัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแต่วัย
เด็กเพ่ือจะได้เป็นผู้ใหญ่ที่พึงปรารถนาของสังคมต่อไป 

 สรุปได้ว่า การศึกษาสงเคราะห์เป็นการจัดการศึกษาแก่ประชาชนทั่วไปเพ่ือช่วยเหลือ
เกื้อกูลแก่เด็กและเยาวชนของชาติ ทั้งด้านการศึกษา การอบรมสั่งสอน การให้ที่อยู่อาศัย อาหาร 
เสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม และสิ่งส าคัญที่สุดคือการให้ความรักและความอบอุ่นเพ่ือให้เยาวชนเหล่านี้ได้
เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพต่อไป 

 ๑.๕ ด้านการสาธารณูปการ 
 การสาธารณูปการ เป็นงานด้านการพัฒนาวัดวาอารามให้มีความสวยงาม สะอาด ร่มรื่น 

ซึ่งเป็นภารกิจโดยตรงของพระสังฆาธิการที่จะดูแลในด้านนี้โดยตรง นักวิชาการได้กล่าวไว้หลายท่าน 
พอสรุปได้ดังนี้ 

 กรมการศาสนา ได้ให้ความหมายไว้ว่า การสาธารณูปการ หมายถึง การด าเนินการ
เกี่ยวกับการพัฒนาวัดด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของเจ้า
อาวาสด้านอ่ืนๆ การพัฒนาเหล่านี้ได้แก่ การดูแล การท านุบ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแล
รักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ 
เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกัน มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดของเศรษฐกิจ 
ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ในวัดเป็นส าคัญและนอกจากนั้น 



๕๓ 

กรมการศาสนา ได้ก าหนดแนวทางในการจัดการด้านการสาธารณูปการ วัดจะต้องมีแผนผัง
ก าหนดการปลูกสร้างภายในวัด บริเวณวัดมีการปลูกไม้ดอกไม้ประดับไม้เกี่ยวกับพุทธประวัติท าให้วัด
เป็นแหล่งศึกษา สถานที่รื่นรมย์ ลานวัดสะอาดปราศจากขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล มีถังรองรับขยะ มีถนน
ทางเดินเท้าภายในวัด วัดควรมีประตูปิดเปิดตามวันเวลาเพ่ือความปลอดภัยในทรัพย์สินของวัด มีป้าย
แสดงสิ่งส าคัญๆ เพ่ือดึงดูดความศรัทธาของประชาชนตามสมควร การทาสีเสนาสนะก็ดี แผ่นป้ายก็ดี 
ให้ใช้สีเรียบๆ ไม่ฉูดฉาด การปลูกสร้างเสนาสนะภายในวัด ให้รักษาไว้ซึ่งศิลปกรรมของไทยมีการ
จัดระบบน้ าดื่ม น้ าใช้ ไฟฟ้าที่อยู่อาศัยมีระบบก าจัดสิ่งปฏิกูล ห้องน้ า ห้องส้วม จัดสวัสดิการให้ภิกษุ
สามเณรได้รับความผาสุกในการบ าเพ็ญสมณธรรม๗๒ 

 การพัฒนาวัดเป็นการปรับปรุงและแก้ไขข้อบกพร่องภายในวัด รวมทั้งส่งเสริมกระบวน 
การด าเนินงานกิจการพระศาสนาในวัดให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพสมบูรณ์  เพ่ือสร้างวัดให้เป็น
ศูนย์กลางของชุมชนและเป็นแหล่งอารยธรรมอันเจริญรุ่งเรือง มีศาสนวัตถุ ศาสนสถานอันเป็น
เครื่องหมายแห่งศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม บุคลากรทางศาสนามีความประพฤติดี เป็นแบบอย่างแก่
ประชาชนสังคม สามารถแนะน าให้ประชาชนในสังคมพ้นจากความลุ่มหลง ฟุ้งเฟ้อและด ารงอยู่ได้
อย่างเป็นสุข มีการส่งเสริมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์อย่างหลากหลาย ทั้งในด้านศาสนพิธี การให้
การศึกษา การเผยแผ่ศาสนธรรมและการสาธารณสงเคราะห์ เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมให้วัดมีความ
เจริญรุ่งเรืองเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนและที่ส าคัญเพ่ือให้พระศาสนาสร้างความสงบสุขได้
อย่างแท้จริง๗๓ 

 สรุปได้ว่า ความมุ่งหมายของการสาธารณูปการก็เพ่ือบ ารุงรักษาวัดให้เป็นที่อ านวย
ประโยชน์แก่ประชาชน เป็นการก่อสร้างและการบูรณะปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถานภายใน
วัดให้เรียบร้อยดีงาม อันได้แก่การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนโดยมีภิกษุสงฆ์เป็น
ผู้น าในการพัฒนาทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจ 

 ๑.๖ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
 การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง ภารกิจของพระสังฆาธิการที่เกี่ยวเนื่องด้วยการ

อนุเคราะห์ สงเคราะห์ ญาติโยมที่อยู่บริเวณรอบ ๆ วัด และที่มาจากทั่วทุกสารทิศ นักวิชาการให้
ความส าคัญไว้ดังนี้ 

 กรมการศาสนา ได้ให้ความหมายไว้ว่า การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึงการด าเนินการ

ช่วยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบต่าง ๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่ โครงการอุปสมบท และ

                                                           
๗๒กรมการศาสนา, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์ , (กรุงเทพมหานคร :  

กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๓๙), หน้า ๗. 
๗๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๔๕. 



๕๔ 

บรรพชาพระสงฆ์ และสามเณรภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์พระสงฆ์ และสามเณรที่วัดประสบภัย

ขาดแคลนวัด และเจ้าอาวาส พระสงฆ์เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้ใช้สถานที่เป็นที่

จัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด้านอาชีพต่างๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ ให้

สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การช่วยเหลือผู้ยากไร้ เป็นต้น๗๔ 

 พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ) ได้กล่าวถึงความส าคัญของภารกิจด้านนี้ว่า การ
สาธารณสงเคราะห์เป็นการจัดให้การสงเคราะห์ในด้านต่าง ๆ แก่ประชาชนผู้อุปถัมภ์บ ารุงวัด ทายก
ทายิกาของวัดหรือประชาชนทั่วไป วัดเป็นส่วนหนึ่งของสังคม วัดอยู่ได้ก็ต้องพ่ึงบ้านและบ้านอยู่ได้ก็
ต้องพ่ึงวัด วัดเป็นศูนย์กลางของสังคม พระสงฆ์เป็นที่พ่ึงทางใจของประชาชน เมื่อประชาชนเดือดร้อน
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เป็นหน้าที่ของวัดจะต้องจัดการสงเคราะห์ช่วยเหลือ การสาธารณสงคราะห์จึง
เป็นหน้าที่ของวัดและเจ้าอาวาสจะต้องด าเนินการบริหารงานทุกด้านเกี่ยวกับการสงเคราะห์ประชาชน
ในขอบเขตที่วัดจะจัดได้๗๕ 

 บุญศรี พานะจิตต์ และคณะ ได้กล่าวถึงความส าคัญของภารกิจด้านนี้ว่า การสาธารณ
สงเคราะห์เป็นการแสดงบทบาทของพระสงฆ์ ในด้านสังคมสงเคราะห์ ทั้งการสงเคราะห์บุคคลและสา
ธารณสงเคราะห์ โดยมีพระสงฆ์เป็นผู้น าชุมชนในการบริจาคช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ เพราะ
พระสงฆ์เป็นศูนย์กลางเชื่อมประสานระหว่างคนจนกับคนรวย ปัจจัยที่ได้รับบริจาคมาพระสงฆ์ก็ใช้ท า
ประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและช่วยเหลือบุคคลผู้ขาดแคลนและด้อยโอกาส๗๖ 

 สรุปได้ว่า การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุใน
รูปแบบต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่ การสงเคราะห์ภิกษุสงฆ์สามเณร การสร้างถนนเข้า
หมู่บ้าน การสนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่วย ผู้ยากไร้ การสร้างหอสมุด
โรงเรียนเป็นต้น การสาธารณสงเคราะห์นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือชาวบ้านในสิ่งที่พวกเขาต้องการ
และมีความจ าเป็นแล้วยังเป็นการสร้างความผูกพันระหว่างวัดกับบ้านอีกทางหนึ่งด้วย 

 ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ ได้ระบุถึงภารกิจที่ส าคัญของการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในแต่ละด้าน ดังนี้๗๗  

                                                           
๗๔กรมการศาสนา, คู่มือการบริหารและการจัดการวัดฉบับย่อ, อ้างแล้ว, หน้า ๗. 
๗๕พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ), การจัดการสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห์ของวัด,  

อ้างแล้ว, หน้า ๑๔. 
๗๖บุญศรี พานะจิตต์, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวนแก้ว อ าเภอ

บางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, อ้างแล้ว, หน้า ๒๕. 
๗๗ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, สาระส าคัญของภารกิจแต่ละด้าน, ม.ป.ป., (เอกสารอัด

ส าเนา). 



๕๕ 

 ๑) ด้านการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อัน
ควรแก่สมณะ ซึ่งได้แก่การศึกษาพระปริยัติธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ซึ่งปัจจุบันได้จ าแนกเป็น
สองส่วน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ  

 ๒) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไป ปัจจุบัน
มีการด าเนินการดังนี้ ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียน
ราษฎร์สงเคราะห์ที่วัดสนับสนุน 

 ๓) ด้านการเผยแผ่  เป็นการเผยแผ่ศาสนธรรมโดยด าเนินการใน ๒ ลักษณะ คือ เป็น
โครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเป็นโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล  

 ๔) ด้านการสาธารณสงเคราะห ์เป็นงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคมโดยมีวัด
และพระภิกษุเป็นแกนน า ได้แก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดูร้อน 
โครงการสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรและวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาส พระภิกษุ
เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชน
ด้านอาชีพต่าง ๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ ให้สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การ
สนับสนุนทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่วยผู้ยากไร้ เป็นต้น  

 ๕) ด้านการสาธารณูปการ เป็นงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอ่ืน ๆ การพัฒนาเหล่านี้ ได้แก่ การดูแล 
บ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ เมรุ 
อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกัน 
มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์
ในวัดเป็นส าคัญ ทั้งนี้ทางวัดจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการศาสนาเป็นบางส่วนเรียกว่า 
เงินอุดหนุนบูรณะวัด  

 ๖) ด้านการปกครอง งานปกครองของสงฆ์ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยล าดับชั้นการปกครองคณะสงฆ์ ไว้ดังนี้ มาตรา ๒๐ คณะ
สงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและหมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วน
ภูมิภาค 

 พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) ได้กล่าวถึงบทบาทของวัดหรือพระสงฆ์ที่ต้อง
บริหาร ดังนี้ 

 ๑) ท าวัดให้สะอาด ร่มรื่น สบายใจ 



๕๖ 

 ๒) ท าตัวให้เป็นตัวอย่างแห่งความดี ความสงบ ดับความเร่าร้อนทางจิตใจและเป็นที่พ่ึง
สุดท้ายให้ชุมชน 

 ๓) ท าประโยชน์ให้ชุมชนเต็มขีดความรู้ความสามารถ 
 ๔) จัดหาวัสดุอุปกรณ์การท าบุญเอาไว้ใช้ ให้หยิบยืม หรือให้เช่าแล้วแต่กรณี 
 ๕) จัดให้มีกิจกรรมวันพระ วันอาทิตย์ วันส าคัญของชาติ วันส าคัญของศาสนาวันส าคัญ

ของพระมหากษัตริย์ และกิจกรรมประจ าวันตามความเหมาะสม 
 ๖) จัดวัดให้เป็นแหล่งคืนภูมิปัญญาสู่ท้องถิ่น เช่น เป็นอุทยานการศึกษา เป็นพิพิธภัณฑ์

ท้องถิ่น เป็นที่อ่านหนังสือ หรือห้องสมุดประชาชน เป็นศูนย์วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
ให้มีห้องน้ า ห้องสุขา ลานจอดรถ หอกระจายข่าว เพ่ือบริการประชาชนตามสมควรแก่สถานะ๗๘ 

 พิภพ กาญจนะ ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารวัดไว้ว่า ในครั้งพุทธกาลพระพุทธเจ้ากับ
พระสาวกไม่ได้เป็นผู้สร้างวัด การบริหารและการจัดการวัดเป็นหน้าที่ของคนสร้างวัดให้พระพุทธองค์ 
และพระสาวกไม่ได้เป็นเจ้าของวัด และไม่อยู่ติดวัด เพราะจาริกสั่งสอนไปตามนิคมต่างๆ ปัจจุบันการ
บริหารและการจัดการวัดเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาส ซึ่งตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติไว้ว่า วัดมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทน
ในกิจการทั่วไป ดังนั้น เจ้าอาวาสต้องมีศาสตร์และศิลป์ในการบริหารจัดการวัด ในการบริหารและ
จัดการวัดจะต้องประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ 
การประสานงาน การประเมินผลงานและการงบประมาณ๗๙ 

 สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโ ) ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารวัดว่า 
ต้องปฏิบัติให้ได้ตามหลักสะอาด สว่าง และสงบ ดังนี้๘๐ 

 ๑) สะอาด หมายถึง การดูแลและการจัดการวัดที่ดี ไม่สกปรก รกรุงรังจัดเสนาสนะเป็น
ระเบียบเรียบร้อย เป็นที่เกิดศรัทธาปสาทะแก่ผู้มาพบเห็น ไม่สร้างความขุ่นข้องใจแก่ผู้มาเยือน 

 ๒) สว่าง หมายถึง การจัดวัดที่ดูโปร่งสบายตามไม่รกทึบหรือมีความสลับซับซ้อน เน้น
ความเรียบง่ายและประโยชน์ใช้สอยสูงสุด 

 ๓) สงบ หมายถึง วัดเป็นสถานที่ท่ีสงบจากอบายมุข ไม่มีเสียงอึกทึกครึกโครมร่มเย็นเป็น
สุข ด้วยสภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ 

                                                           
๗๘พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน์ ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๖๙. 
๗๙พิภพ กาญจนะ, คู่มือการบริหารและการจัดการวัดฉบับย่อ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 

๒๕๔๕), หน้า ๓. 
๘๐ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, วัดพัฒนา ๕๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๒๖-๒๗. 



๕๗ 

 สรุปได้ว่า ความหมายของการบริหารวัด เป็นการจัดการกับทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งในและ
นอกวัด มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่วัด ซึ่งหมายถึง การจัดวางโครงสร้างในการด าเนินงานและ
กิจกรรมต่างๆ ของวัด ให้มีล าดับขั้นตอนที่มีระเบียบแบบแผนที่เหมาะสม เพ่ือสะดวกในการติดต่อ
ประสานงาน เพราะวัดเป็นสถานที่สาธารณะและเป็นแหล่งรวมใจของชาวพุทธ ดังนั้น วัดจึงควรมีการ
จัดการกับทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

๒.๕//แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 
 พระสังฆาธิการ เป็นต าแหน่งของพระสงฆ์ที่ได้รับการแต่งตั้งจากมหาเถรสมาคม เป็น
ต าแหน่งที่มีความส าคัญต่อวงการคณะสงฆ์อย่างมากต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน ดังนั้น 
จึงมีผู้ให้แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการไว้หลากหลายทรรศนะ พอสรุปได้ดังนี้ 

 ๒.๕.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ 
 ค าว่า “พระสังฆาธิการ” เป็นค ารวมต าแหน่งพระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ ตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ เริ่มใช้มาแต่ พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปัจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) ว่า
ด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ก าหนดนามเป็นครั้งแรก โดยเปลี่ยนค าว่า "พระคณาธิการ" 
มาเป็น "พระสังฆาธิการ" ให้สอดคล้องกับลักษณะการด าเนินกิจการคณะสงฆ์รวมค าว่า "พระ" "สังฆ" 
และ "อธิการ" เป็น "พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศัพท์ว่า "พระภิกษุผู้ท างานโดยสิทธิขาดในทางคณะ
สงฆ"์ "พระภิกษุผู้ท างานคณะสงฆ์โดยมีอ านาจเต็มตามต าแหน่ง" ซึ่งในแม่บทท่านบัญญัติว่า หมายถึง 
"พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์" มีต าแหน่งดังนี้ 

 ๑. เจ้าคณะใหญ่ 
 ๒. เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค 
 ๓. เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด 
 ๔. เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ 
 ๕. เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล 
 ๖. เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส๘๑ 
 เจ้าคณะและเจ้าอาวาสดังกล่าวนี้ เป็นผู้ท างานคณะสงฆ์อย่างมีอ านาจเต็มตามกฎหมาย 

และครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด ส่วนรองเจ้าคณะ รองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้า
อาวาส จะมีอ านาจหน้าที่เต็มตามต าแหน่ง ก็เพราะได้รับการมอบหมาย จึงบัญญัตินามว่า "พระ

                                                           
๘๑กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖), บทน า. 



๕๘ 

สังฆาธิการ" ซึ่งเทียบได้กับข้าราชการของฝ่ายราชอาณาจักร ส่วนเลขานุการเจ้าคณะและเลขานุการ
รองเจ้าคณะ หาได้เป็นพระสังฆาธิการไม่ เพราะเป็นเพียงผู้ท าการเลขานุการ 

 จากความหมายข้างต้น ค าว่า พระสังฆาธิการ จึงเป็นพระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครอง
คณะสงฆ์ ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิ
การ โดยก าหนดต าแหน่งพระภิกษุด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ตามล าดับชั้นไว้ได้แก่  ระดับเจ้า
คณะใหญ่ เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้า
คณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส ภิกษุผู้ด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าวจะมีอ านาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ์ กฎ มติ ค าสั่งของมหาเถรสมาคมครอบคลุมงานทุก
ส่วนในเขตปกครองหรือในวัด พระสังฆาธิการจึงมีลักษณะความเป็นผู้น าในการพัฒนาพระภิกษุ 
สามเณรและคฤหัสถ์ที่อยู่ในวัด ในหมู่บ้าน และในชุมชน โดยใช้หลักธรรมในพระพุทธศาสนา 

 ๒.๕.๒//ความส าคัญของพระสังฆาธิการ 
 พระสังฆาธิการเป็นผู้ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในเขตปกครองและวัดให้เป็นไปตาม 

พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช มีหน้าที่ควบคุมและส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์ จัดการและ
พัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการ
สาธารณสงเคราะห์ให้เป็นไปด้วยดี พระสังฆาธิการจึงมีความส าคัญในการดูแลพระภิกษุสามเณรดูแล
วัดให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ให้ภิกษุ สามเณร มีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักพระ
ธรรมวินัย นับว่าพระสังฆาธิการเป็นผู้จรรโลงพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืน ดูแลความประพฤติปฏิบัติของ
พระภิกษุ สามเณร มิให้ออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะเจ้าอาวาส รองเจ้า
อาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะต้องบ ารุงรักษา จัดการวัด และสมบัติของวัดให้เป็นไปโดยความ
เรียบร้อย ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่พ านักอยู่ในวัด ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย
และเป็นธุระในการศึกษา  อบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ให้ความสะดวก
ตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 

 พระสงฆ์กับการบริหารจัดการ ถือว่าพระสงฆ์มีบทบาทส าคัญต่อสังคมไทยตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน ไม่ว่าพระสงฆ์จะท าอะไรเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในวัดหรือน าพาพุทธศาสนิกชน
ท าตามขนมธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ พระสงฆ์มีบทบาทเป็นอย่างยิ่ง เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะพระสงฆ์
มีปฏิปทาน่าเลื่อมใส ใฝ่รู้ใฝ่คิด สามารถให้ความรู้ที่ตนเองได้ศึกษามาเพ่ือบ าเพ็ญประโยชน์แก่
พระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ๘๒  

                                                           
๘๒สิริวัฒน์ ศรีเครือดง, พระสงฆ์กับภาวะผู้น า, ในรวมบทความ สารนิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต

ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๒๐๖. 



๕๙ 

 พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์  คงฺคปญฺโ )  ได้กล่าวถึงความหมายพระสังฆาธิการ 
ไว้ตามรูปศัพท์ว่า พระภิกษุผู้ท างานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ์ พระภิกษุผู้ท างานคณะสงฆ์โดยมี
อ านาจเต็มตามต าแหน่งซึ่งในแม่บทท่านบัญญัติว่า หมายถึง  พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะ
สงฆ์  มีต าแหน่งดังนี้๘๓ 

๑)**เจ้าคณะใหญ ่
๒)**เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค 
๓)**เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด 
๔)**เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ 
๕)**เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล 
๖)**เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส  

 ดังนั้นพระสังฆาธิการ จึงเป็นพระภิกษุที่ปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาที่จะช่วย
ส่งเสริมท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา ให้เจริญรุ่งเรือง และสร้างศรัทธาของพุทธศาสนิกชนต่อ
พระพุทธศาสนา และสร้างความเข้มแข็ง และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 

 ๒.๕.๓//การแต่งตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการ 
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 

(กองแผนงาน กรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ) ไว้ดังนี้  
 คุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ 
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิ
การได้ก าหนดคุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการไว้ ๗ ข้อ ดังนี้ 
  ๑) มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง 
  ๒) มีความรู้สมควรแก่ต าแหน่ง 
  ๓) มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
  ๔) เป็นผู้ฉลาดในการปกครองสงฆ์ 
  ๕) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ
หรือเป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรค ในระยะอันตรายจนเป็นที่น่ารังเกียจ 
  ๖) ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน 
  ๗) ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใดเพราะความผิดพลาดมาก่อน 
 
 
                                                           

๘๓พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ การพัฒนาพระสังฆาธิการ ภาค ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐) หน้า ๒๒.  



๖๐ 

 การแต่งตั้งพระสังฆาธิการ 
 การแต่งตั้งพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม (กองแผนงาน กรมการศาสนา
กระทรวงศึกษาธิการ) มีดั้งนี ้

๑. การแต่งตั้งต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ ต้องมีคุณสมบัติโดยทั่วไปแล้วจะต้องมีพรรษา
พ้น ๓๐ และมีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่ารองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งพระภิกษุผู้
มีคุณสมบัติให้ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

๒. การแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะภาค ต้องมีคุณสมบัติโดยทั่วไป
แล้วจะต้องมีพรรษาพ้น ๒๐ และก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะภาคนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๒ ปีหรือ
ก าลังด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๔ ปี หรือมีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่า
พระราชาคณะชั้นเทพ หรือเป็นพระราชาคณะซึ่งเป็นพระคณาจารย์เอก หรือเป็นเปรียญธรรม ๙ 
ประโยค ในการแต่งตั้งเจ้าคณะภาค เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะใหญ่ พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มี
คุณสมบัติ เสนอมหาเถรสมาคมพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแต่งตั้งตามมติมหาเถรสมาคมเจ้าคณะภาค
จะอยู่ในต าแหน่งคราวละ ๔ ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ ในกรณีที่เจ้าคณะภาคพ้นจากต าแหน่งก่อน
วาระ ให้รองเจ้าคณะภาค ซึ่งได้รับแต่งตั้งแทน อยู่ในต าแหน่งตามวาระของผู้ซึ่งตนแทน 

๓. การแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัด ต้องมีคุณสมบัติทั่วไปแล้ว
จะต้องมีพรรษาพ้น ๑๐ กับมีส านักอยู่ในเขตจังหวัดนั้น และก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะจังหวัด
นั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๒ ปี หรือก าลังด ารงต าแหน่งเจ้าคณะอ าเภอในจังหวัดนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๔ ป ี
หรือมีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเป็นพระคณาจารย์โทขึ้นไปหรือเป็นเปรียญ
ธรรมไม่ต่ ากว่า ๖ ประโยค ในการแต่งตั้งเจ้าคณะจังหวัดในภาคใด ให้เจ้าคณะภาคนั้นพิจารณา
คัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ เสนอเจ้าคณะใหญ่พิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแต่งตั้งตาม 
มติมหาเถรสมาคม 

๔. ในการแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะอ าเภอ ต้องมีคุณสมบัติ
โดยทั่วไปแล้วมีพรรษาพ้น ๑๐ กับมีส านักอยู่ในเขตจังหวัดนั้น และก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะ
อ าเภอนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๒ ปี หรือก าลังด ารงต าแหน่งเจ้าคณะต าบล  ในอ าเภอนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า 
๔ ปี หรือมีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าชั้นสัญญาบัตร หรือเป็นพระคณาจารย์ตรีขึ้นไปหรือเป็นเปรียญธรรมไม่
ต่ ากว่า ๔ ประโยคในการแต่งตั้งเจ้าคณะอ าเภอในจังหวัดใด ให้เจ้าคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกพระภิกษุผู้
มีคุณสมบัติดังกล่าว เสนอเจ้าคณะภาค เพ่ือพิจารณาแต่งตั้งโดยอนุมัติของเจ้าคณะใหญ่ 

๕. ในการแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะต าบล ต้องมีคุณสมบัติ
โดยทั่วไปแล้วจะต้องมีพรรษาพ้น ๕ กับมีส านักอยู่ในเขตอ าเภอนั้น และก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้า
คณะต าบลนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๒ ปี หรือก าลังด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสในต าบลนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๔ 
ปี หรือเป็นพระภิกษุมีสมณศักดิ์ หรือเป็นพระคณาจารย์ หรือเป็นเปรียญธรรม หรือเป็นนักธรรมชั้น
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เอก ในการแต่งตั้งเจ้าคณะต าบลในอ าเภอใด ให้เจ้าคณะอ าเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติ
ดังกล่าว เสนอเจ้าคณะจังหวัดพิจารณาแต่งตั้ง เมื่อได้แต่งตั้งแล้ว ให้แจ้งกรมการศาสนาและรายงาน
เจ้าคณะภาคเพ่ือทราบ 

๖. การแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามราษฎร์  ต้องมี
คุณสมบัติทั่วไปแล้วจะต้องมีพรรษาพ้น ๕ และเป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นที่เคารพนับถือของบรรพชิต
และคฤหัสถ์ในถิ่นนั้น ในการแต่งตั้งเจ้าอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในต าบลใดให้เป็นหน้าที่ของ
เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล เจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะ
อ าเภอ ไม่มีรองเจ้าคณะต าบล ให้เจ้าคณะอ าเภอเลือกเจ้าอาวาสในต าบลนั้น รวมกันทั้งหมดไม่น้อย
กว่า ๓ รูป ร่วมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมดังกล่าวแล้วให้เจ้าคณะอ าเภอรายงานเสนอ
เจ้าคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาแต่งตั้ง 

ถ้าพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสวัดนั้นด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัดอยู่ด้วย 
ให้เจ้าคณะอ าเภอรายงานเสนอเจ้าคณะจังหวัด เพ่ือเจ้าคณะภาคพิจารณาแต่งตั้ง ในการแต่งตั้งรอง
เจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส นอกจากพระอารามหลวง ให้เจ้าอาวาสวัดนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุ
ผู้มีคุณสมบัติ และระบุหน้าที่ที่ตนจะมอบหมายให้ปฏิบัติ แล้วเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับ เพ่ือเจ้า
คณะจังหวัดพิจารณาแต่งตั้ง 

๗. การแต่งตั้งพระภิกษุผู้ที่จะด ารงต าแหน่งระดับเจ้าอาวาสพระอารามหลวงใน
กรุงเทพมหานคร ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่งคือ มีพรรษาพ้น ๑๐ เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็น
ที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ และมีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะชั้นราชส าหรับ 
พระอารามหลวงชั้นเอก ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ ส าหรับพระอารามหลวงชั้นโท ไม่ต่ ากว่า
พระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นเอก 

ส่วนพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง คือ มีพรรษาพ้น ๑๐ เป็นผู้ทรงเกียรติคุณ
เป็นที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ และมีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ 
ส าหรับพระอารามหลวงชั้นเอก ไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นเอก ส าหรับพระอารามหลวงชั้น
โทไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรที่มีนิตยภัต ไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วย
เจ้าอาวาสชั้นโท ส าหรับพระอารามหลวงชั้นตรี ในการแต่งตั้งเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ให้เป็น
หน้าที่ของเจ้าคณะจังหวัดพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวแล้วแต่กรณี  เสนอ
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับ เพ่ือให้มหาเถรสมาคมพิจารณา 

ถ้าพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะ
จังหวัดอยู่ด้วย ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะภาคด าเนินการ ในการแต่งตั้งรองเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้า
อาวาสพระอารามหลวง ให้เจ้าอาวาสพระอารามหลวงนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติ
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ดังกล่าวและระบุหน้าที่ที่ตนจะมอบหมายให้ปฏิบัติแล้วรายงานเจ้าคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาเสนอ
ตามล าดับจนถึงมหาเถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วย
เจ้าอาวาสพระอารามหลวง ตามมติมหาเถรสมาคม 
 การพ้นจากต าแหน่งหน้าที่พระสังฆาธิการ 
 พระสังฆาธิการย่อมพ้นจากต าแหน่งได้ในกรณีถึงมรณภาพ หรือพ้นจากความเป็น
พระภิกษุ หรือลาออก หรือย้ายออกไปนอกเขตที่ตนมีส านักอยู่ หรือยกเป็นกิตติมศักดิ์ หรือรับ
ต าแหน่งหน้าที่เจ้าคณะหรือรองเจ้าคณะอ่ืน หรือให้ออกจากต าแหน่งหน้าที่ หรือถูกปลดจากต าแหน่ง
หน้าที่ หรือถูกถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่๘๔ 
 ข้อ ๓๗ พระสังฆาธิการรูปใดประสงค์จะลาออกจากต าแหน่งหน้าที่ก็ย่อมท าได้เมื่อผู้มี
อ านาจแต่งตั้งได้พิจารณาอนุญาตแล้ว จึงเป็นอันพ้นจากต าแหน่งหน้าที่ 

 ๒.๕.๔ การปกครองสงฆ์ 
 การปกครองคณะสงฆ์เป็นรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์  ซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งที่

เกิดข้ึนในสังคมมนุษย์ โดยเฉพาะเกิดข้ึนในสังคมชาวพุทธที่มีรูปแบบและประวัติอย่างยาวนาน 
 ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ตามแบบพระธรรมวินัย 
 การปกครองคณะสงฆ์ได้มีมาตั่งแต่สมัยพุทธกาล หลักที่ใช้ในการปกครองครั้งนั้น คือ 

พระธรรมวินัยพระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์โดยธรรมมาธิปไตย กล่าวคือ ทรงแสดงธรรม บัญญัติ
พระวินัย การบริหารกิจการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนา และทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ของพระสงฆ์
โดยที่พระองค์ทรงเป็นพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเป็นพระธรรมเสนาบดีเป็นผู้ช่วยตามที่ทรงโปรด
ให้ช่วย พร้อมพระมหาโมคคัลลานะและพระเถระทั้งหลาย ผู้เป็นสังฆมิตรและสังฆปรินายกเป็นหมู่ๆ 
ทรงมอบให้สงฆ์เพ่ือเป็นสมานสังวาสกัน เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย และต้องมีมติเป็นเอกฉันท์เป็น
ส าคัญ 

 ทัศนะนักปราชญ์เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ สุนทร ณ รังสี ไดก้ล่าวไว้ว่า๘๕ 
 ๑. สังคมสงฆ์ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็นหลักปฏิบัติของ

พระภิกษุ แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใช่สงฆ์หรือผู้แทนของสงฆ์เป็นผู้บัญญัติอย่างที่
รัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือให้
พระสงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทินและกิเลสต่าง ๆ ท าให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใส และเป็น
เครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรมดังข้อความว่า “ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแลเราจักบัญญัติสิกขาบท
แก่ภิกษุทั้งหลายด้วยอ านาจประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือความส าราญแห่ง

                                                           
๘๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๐๕. 
๘๕สุนทร ณ รังสี, สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร์ รัฐศาสตร์แนวพุทธศาสตร์, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๕-๖๐. 
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สงฆ ์๑ เพ่ือข่มบุคคลผู้เก้อยาก ๑ เพ่ือการอยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือป้องกันอาสวะอัน
บังเกิดจากปัจจุบัน ๑ เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่
เลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม ๑ เพ่ือ
ถือพระวินัย ๑๘๖ 

 ๒. ด้านการบริหาร ในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไม่มาก พระพุทธองค์ทรงบริหารพระ
ศาสนาด้วยพระองค์เองโดยมีพระสาวกท่ีส าคัญ เช่น พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะช่วยแบ่ง
เบาภาระบ้างตามความจ าเป็น ต่อมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมมากขึ้น และมีผู้ขอเข้าอุปสมบทใน
พระพุทธศาสนามากขึ้น ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกอุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวชได้โดยให้ผู้ขอบวช
เปล่งวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมมากขึ้นอีกทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่
สงฆ์ในการท ากิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน 
ก าหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากับเป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ได้ทรง
ก าหนดไว้นั่นเอง ส่วนการบริหารคณะสงฆ์โดยรูปองค์กร เช่น มหาเถรสมาคมนั้นไม่บัญญัติในพระ
วินัย แต่ก็มิได้ขัดพระวินัย 

 ๓. ด้านตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่างคล้ายกับสถาบัน
ตุลาการทางราชอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระท าของบุคคล
ในสังคม ป้องกันไม่ให้มีการกระท า หรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของสังคม ฝ่าย
อาณาจักรมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ส่วนฝ่ายพุทธจักรมีพระธรรมวินัยเป็นหลัก ทั้งฝ่าย
อาณาจักรและพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต่
ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก ความผิดร้ายแรง
บางอย่างของบรรพชิต เช่น ความผิดทางเพศ ส าหรับฝ่ายอาณาจักรอาจถือว่าไม่ผิด 

 การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล มีโครงสร้างตามความเห็นของ ไชย ณ พล ซึ่งได้
กล่าวไว้๘๗ 

 ลักษณะการใช้อ านาจการปกครองคณะสงฆ์ตามพระธรรมวินัย 
 การใช้อ านาจในการปกครองคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงวางกรอบเพ่ือประโยชน์แก่การ

ปกครอง จึงทรงบัญญัติไว้ ๑๐ ประการดังนี้ 
  ๑. เพ่ือความรับว่าดีแห่งสงฆ์ 
  ๒. เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์ 
  ๓. เพ่ือข่มบุคคลผู้เก้อยาก 

                                                           
๘๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๑. 
๘๗ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจ้าระบอบธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย 

๒๕๔๗), หน้า ๑๗๒-๑๗๓. 



๖๔ 

  ๔. เพ่ือการอยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก 
  ๕. เพ่ือป้องกันอาสวะอันบังเกิดจากปัจจุบัน 
  ๖. เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 
  ๗. เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส 
  ๘. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว 
  ๙. เพ่ือความตั้งมัน่แห่งพระสัทธรรม 
  ๑๐. เพ่ือถือตามพระวินัย 
 การปกครองคณะสงฆ์ยุคต่อมา 
 การปกครองคระสงฆ์เป็นการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ การปกครองคณะสงฆ์จะ

ยึดถือพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครอง โดยใช้อ านาจรัฐและจารีตเป็นหลักอุดหนุนการ
ปกครองคณะสงฆ์ หากมีความไม่เรียบร้อยเกิดขึ้นในคณะสงฆ์ต้องอาศัยอ านาจรัฐมาช่วยจัดการแก้ไข
ความไม่เรียบร้อย ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงถวายอ านาจรัฐ
ช่วยคณะสงฆ์จัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ 
มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติการปกครองคณะ
สงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ และได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม่ ให้มี
รูปแบบคล้ายกับการปกครองแบบราชอาณาจักร มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช ได้
ทรงยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือจัดการปกครองคณะสงฆ์ในรูปแบบใหม่ จึงได้
ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และถัดมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ตราพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้เป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ และเป็นหลักจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 

 การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ระบุต าแหน่งสกลมหาสังฆปริณายกเป็นประมุขสงฆ์ไทยและสงฆ์
อ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตรา
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม 
และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยู่ในฐานะท่ีผู้ใดจะหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมาตรร้าย
มิได้ โดยมีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรปกครองสูงสุด คณะสงฆ์และสามเณรต้องอยู่ภายใต้การปกครอง
ของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานและกรรมการโดยต าแหน่งและกรรมการ
แตง่ตั้ง 

 ในการปกครองคณะสงฆ์ แบบแผนการปกครองแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนหลัก การ
ก าหนดหน่วยงาน เขตการปกครอง ผู้ปกครองหรือผู้รับมอบหมายงาน หรือผู้มอบหมายงาน



๖๕ 

ปฏิบัติงานคณะสงฆ์ และส่วนย่อย ๆ ได้แก่ แบบแผนการก าหนดอ านาจหน้าที่ การควบคุมบังคับ
บัญชา การประสานงาน การตัง้ผู้รักษาการแทน และการวางระเบียบการปฏิบัติอื่นๆ 

 ระเบียบการปฏิบัติปกครองคณะสงฆ์ก าหนดให้มีเจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะ
ธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีแบบการปกครองคณะ
สงฆ์ส่วนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 

 ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง มีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์กลางรวมอ านาจ
ปกครอง และกิจการคณะสงฆ์ทั้งสิ้นของคณะสงฆ์ไทย เป็นศูนย์รวมเขตการปกครองและเจ้าคณะ
ส่วนกลาง ซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง โดยก าหนดเขตการปกครอง ได้แก่ เขตการปกครอง
บังคับบัญชาเจ้าคณะ เจ้าอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ในส่วนกลาง จะแยกส่วนปกครอง 
เป็นคณะนิกายเรียกว่า “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือหนตะวันออก และหนใต้ ในส่วนของ
คณะธรรมยุต เรียกว่า คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเป็น
เขตเดียวกัน 

 การปกครองสงฆ์ในส่วนกลาง ได้แก่ เจ้าคณะหนใหญ่ ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการในส่วนกลาง 
เป็นผู้ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เป็นหน่วยงานในส่วนกลางและ
ประสานงานกับเจ้าคณะในส่วนภูมิภาค ปฏิบัติหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน เรียกว่า 
หน มีเจ้าคณะหนใหญ่ ๕ หน คือ 

 ๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง 
 ๒. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ 
 ๓. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก 
 ๔. เจ้าคณะใหญ่หนใต้ 
 ๕. เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต 
 อ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ของเจ้าคณะหนใหญ่ ในเขตปกครองของตนมีอ านาจ

หน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ ดังนี้๘๘ 
 ๑. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มต ิประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 ๒. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม  จัดการศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

                                                           
๘๘คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ์ไทย; (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑๘๔. 



๖๖ 

 ๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นภาค หรือมีอ านาจ
หน้าที่ในกรณีท่ีได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

 ๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
 ๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ

บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

 ๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาค การปกครองคระสงฆ์ส่วนภูมิภาค

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ได้ก าหนดส่วนหลักไว้อย่างชัดเจนในมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ส่วนภูมิภาค ได้จัดเขตการปกครองออกเป็นภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล จ านวนต าบล และเขต
ปกครองให้เป็นไปตามก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม ส่วนมาตรา ๒๒ ก าหนดให้พระภิกษุเป็น
ผู้ปกครองตามชั้น ตามล าดับชั้น คือ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะ
ต าบล เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให้มีรองเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะ
อ าเภอ และรองเจ้าคณะต าบลเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะชั้นนั้นๆ ด้วยก็ได้ 

 พระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ ทุกต าแหน่ง เรียกว่าพระสังฆาธิการเป็นภิกษุผู้ท างานโดย
สิทธิ์ขาดทางคณะสงฆ์ โดยมีอ านาจเต็มแบบรวมต าแหน่งซึ่งนอกเหนือจากต าแหน่งดังกล่าวข้างต้น
แล้วยังรวมไปถึงเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส เจ้าคณะ และเจ้าอาวาสเป็นผู้ท างาน
คณะสงฆ์อย่างมีอ านาจเต็มกฎหมาย และควบคุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด 

 
 ๒.๕.๕ บทบาทอ านาจหน้าที่พระสังฆาธิการ 
 พระสังฆาธิการ มีบทบาทหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์ โดยมีหลักการปกครองคือมุ่ง

หมายความสงบเรียบร้อย มุ่งความเจริญงอกงาม และมุ่งความสามัคคีปรองดอง ซึ่งทั้ง ๓ ประการนี้ 
เป็นเครื่องหมายของสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆ์ให้ได้ผลดี
ตามหลักการ ดังกล่าวนั้นพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสทุกรูปต้องพัฒนาตนเองให้มีอยู่ระเบียบวินัย
ก่อนเป็นประการแรก ประการที่สองจะต้องมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามให้เรียบร้อยและ
ประการสุดท้ายจะจัดรูปแบบในการศึกษาเล่าเรียน แผนกปริยัติธรรมขึ้น เช่นนักธรรม บาลี ขึ้นในวัด
ของตน นอกจากนี้จะต้องอบรมวิปัสสนากรรมฐานให้กับพระภิกษุสามเณร เรียกว่า จริยธรรม การให้
การศึกษา ด้านจริยธรรม ก็คือการเปิดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตขึ้น การเปิดโรงเรียนเด็กเล็ก 
ที่เรียกว่าเด็กก่อนเกณฑ์ ซึ่งเป็นโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเป็นการชักจูง เด็กเล็กให้หันเข้ามา
พ่ึงพระสงฆ์ พระสงฆ์ก็มีบทบาทช่วยเหลือเด็กเล็กเหล่านี้ ก็คือ ลูกหลาน ชาวบ้านที่ออกไปประกอบ



๖๗ 

อาชีพ เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานให้ ความเลื่อมใสศรัทธาต่อวัด ต่อพระพุทธศาสนา ก็บังเกิดกับ
ประชาชน  

 จึงเห็นได้ว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส นอกจากจะมีหน้าที่ในการดูแลวัด พัฒนา
วัดแล้ว ยังต้องช่วยเหลือและพัฒนาชุมชนพร้อมกันไปด้วย 

 พระสังฆาธิการ เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงค์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ “ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ปกครอง
คณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน ได้แก่ การรักษาความสงบเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การเผย
แผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ รวมทั้งการ
นิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ ์หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ 

 พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล ได้กล่าวว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ทุกรูป
ต้องพัฒนาตนเองให้อยู่ในระเบียบวินัยก่อนเป็นประการแรก ประการที่สองจะต้องมีรูปแบบการ
ปกครองในวัดวาอารามให้เรียบร้อย และประการสุดท้ายจะต้องจัดรูปแบบในการศึกษาเล่าเรียน
แผนกพระปริยัติธรรมขึ้น เช่น แผนกนักธรรม แผนกบาลี ขึ้นในวัดของตน นอกจากนี้จะต้องอบรม
วิปัสสนากรรมฐานให้กับพระภิกษุสามเณร เรียกว่า พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรให้มีความมั่นคง 
เพ่ือพระภิกษุสามเณรจะได้น าหลักการพัฒนาจิตใจนี้ไปสู่เด็กหรือเยาวชนหรือยุวพุทธให้หันเข้ามา
ศึกษาหาความรู้ด้านพระพุทธศาสนา เรียกว่า จริยธรรม การให้การศึกษาด้านจริยธรรมก็คือการเปิด
โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ขึ้น การเปิดโรงเรียนเด็กเล็ก ที่เรียกว่าเด็กก่อนเกณฑ์ ซึ่งเป็น
โครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเป็นการชักจูงเด็กเล็กให้หันเข้ามาพ่ึงพระสงฆ์ พระสงฆ์ก็มีบทบาท
ช่วยเหลือเด็กเล็กด้วยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหล่านี้ ก็คือลูกหลาน ชาวบ้านที่ต้องออกไปประกอบอาชีพ 
เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานให้ ความเลื่อมใสศรัทธาต่อวัด ต่อพระพุทธศาสนาก็บังเกิดขึ้นกับประชาชน  
จึงเห็นได้ว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส นอกจากจะมีหน้าที่ในการดูแลวัดพัฒนาวัดแล้ว ยังต้อง
ช่วยเหลือและพัฒนาชุมชนพร้อมกันไปด้วย๘๙ 

 พระสังฆาธิการ เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่การ
ปกครองคณะสงฆ์ ในเขตปกครองของตน ได้แก่ การรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ รวมทั้ง
การนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ ์หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ 

                                                           
๘๙พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด

กระบี่”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑. 



๖๘ 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที ่๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 
ได้ก าหนดจริยาพระสังฆาธิการซึ่งพระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ดังต่อไปนี้ 

 ๑. ต้องเคารพเอ้ือเฟ้ือต่อกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชและปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัยโดยเคร่งครัด 

 ๒. ต้องเชื่อฟังและปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งโดยชอบด้วยอ านาจหน้าที่ 
ถ้าไม่เห็นพ้องด้วยค าสั่งนั้น ให้เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่
ได้รับทราบค าสั่งและเมื่อได้ทัดทานดังกล่าวมานั้นแล้ว แต่ผู้สั่งมิได้ถอนหรือแก้ค าสั่งนั้น ถ้าค าสั่งนั้นไม่
ผิดพระวินัยต้องปฏิบัติตาม ต้องรายงานจนถึงผู้สั่งในกรณีมีการทัดทานค าสั่งให้ผู้สั่งรายงานเรื่อง
ทั้งหมดไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตน เพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป ในการปฏิบัติหน้าที่ ห้ามท าข้าม
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตพิเศษเป็นครั้งคราว 

 ๓. ต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง มิให้เกิดความเสียหายแก่การคณะสงฆ์
และการพระศาสนาและห้ามมิให้ละทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุอันควร 

 ๔. ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยชอบและห้ามมิให้ใช้อ านาจหน้าที่ในทางที่ไม่สมควร 
 ๕. ต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตนและผู้อยู่ในปกครอง 
 ๖. ต้องรักษาส่งเสริมสามัคคีในหมู่คณะและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 
 ๗. ต้องอ านวยความสะดวกในหน้าที่การคณะสงฆ์และการพระศาสนา 
 ๘. ต้องรักษาข้อความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ที่ยังไม่ควรเปิดเผย 

ทั้ง ๘ ข้อนี้ เป็นจริยาอันพระสังฆาธิการต้องถือปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด เพราะละเมิดแล้วย่อมได้รับ
โทษฐานละเมิดจริยา 
 

๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารวัด 
 การบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการทุกระดับ ต้องมาจากแนวความคิดที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อวงการคณะสงฆ์อย่างจริงจัง พระสังฆาธิการต้องมีแนวคิดเป็นของตนเอง และต้อง
รวบรวมเอาแนวคิดของทุกฝ่ายมาประมวลเกิดเป็นแนวคิดใหม่ เพ่ือการบริหารจัดการวัดที่มี
ประสิทธิภาพ นักวิชาการสรุปไว้ดังนี้ 
 ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของค าว่า วัด ไว้ว่า วัด หมายถึง  สถานที่ทาง
ศาสนา โดย ปรกติมีโบสถ์ วิหาร และ ที่อยู่ของสงฆ์หรือนักบวชเป็นต้น ๙๐ 
                                                           

๙๐ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๊คส์
พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๐๕๙. 



๖๙ 

 กรมการศาสนา ได้ให้ความหมายของการบริหารวัด ไว้ว่า การบริหารวัด หมายถึง การ
ปกครองบังคับบัญชาก ากับดูแล แนะน า สั่งสอนภิกษุสงฆ์ สามเณร และฆราวาส ผู้อยู่ในวัดให้มีความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย ให้อยู่ในศีลธรรมอันดีและด าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ ของวัด ให้ส าเร็จด้วยดี
มีประสิทธิภาพสูงสุด๙๑ 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ หมวด ๕๕๓๙๒ ได้
กล่าวถึง วัด ไว้ดังนี้  

 มาตรา ๓๑ วัดมีสองอย่าง  
 (๑) วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา  
 (๒) ส านักสงฆ์  
 ให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล  
 เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป  
 มาตรา ๓๒ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิกวัด และการขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา ให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
 ในกรณียุบเลิกวัด ทรัพย์สินของวัดที่ถูกยุบเลิกให้ตกเป็นของศาสนสมบัติกลาง  
 มาตรา ๓๒ ทวิ วัดใดเป็นวัดร้างที่ไม่มีพระภิกษุอยู่อาศัยในระหว่างที่ยังไม่มีการยุบเลิก

วัดให้กรมศาสนามีหน้าที่ปกครองดูแลรักษาวัดนั้น รวมทั้งที่วัด ที่ธรณีสงฆ์และทรัพย์สินของวัดนั้น
ด้วย  

 การยกวัดร้างขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในกฎกระทรวง  

 มาตรา ๓๓ ที่วัดและที่ซึ่งข้ึนต่อวัด มีดังนี้  
 (๑) ทีว่ัด คือ ที่ซึ่งตั้งวัดตลอดจนเขตของวัดนั้น  
 (๒) ที่ธรณีสงฆ์ คือ ที่ซึ่งเป็นสมบัติของวัด  
 (๓) ที่กัลปนา คือ ที่ซึ่งมีผู้อุทิศแต่ผลประโยชน์ให้วัดหรือพระศาสนา  
 มาตรา ๓๔ การโอนกรรมสิทธิ์วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ให้กระท าก็แต่โดย

พระราชบัญญัติ เว้นแต่เป็นกรณีตามวรรคสอง  

                                                           
๙๑กรมการศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และค าสั่งของคณะสงฆ์, 

(กรุงเทพมหานคร : กองแผนงาน กรมการศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๒. 
๙๒พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี), พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และ กฎมหาเถรสมาคม, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๘๓-๘๔. 



๗๐ 

 การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ให้แก่ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ เมื่อมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้องและได้รับค่าผาติกรรมจากส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานนั้นแล้ว ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา  

 ห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับวัดหรือกรมศาสนา แล้วแต่กรณีในเรื่อง
ทรัพย์สินอันเป็นที่วัด ที่ธรณีสงฆ ์หรือที่ศาสนสมบัติกลาง 

 มาตรา ๓๕ ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ และที่ศาสนสมบัติกลาง เป็นทรัพย์สินซึ่งไม่อยู่ในความ
รับผิดชอบแห่งการบังคับคดี 

 มาตรา ๓๖ วัดหนึ่งให้มีเจ้าอาวาสรูปหนึ่งและถ้าเป็นการสมควรจะให้มีรองเจ้าอาวาส
หรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสด้วยก็ได้ 

 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ได้กล่าวถึงแนวความคิดในการบริหารวัด ว่า 
การบริหารวัด หมายถึง การดูแลรักษาตน การปกครอง ดูแลรักษาหมู่คณะ คือ พระภิกษุ ทั้งวัด 
รวมทั้งสามเณร และคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอยู่ในวัด และทั้งการจัดการกิจการของวัด ซึ่งจะมีทั้ง
กิจกรรมต่าง ๆ พิธีกรรมต่าง ๆ และ การจัดการทางด้านการเงิน และทรัพย์สินอ่ืน ๆ ของวัดอันเป็น
ของส่วนรวมของพระภิกษุทั้งวัด๙๓ 

 พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร าณสุนฺทโร) ได้กล่าวโดยสรุปว่า การบริหารวัดให้เป็น 
๗ โรง คือ๙๔ 

 ๑) วัดเป็นโรงธรรม ได้แก่ ต้องพัฒนาวัดให้เป็นที่สอนธรรมะ ให้เป็นสถานที่เทศน์ วัดใด
ไม่มีการสอนธรรมะประชาชน ไม่มีการเทศน์ตลอดจนการไหว้พระสวดมนต์ร่วมกับประชาชน วัดนั้น
จะค่อย ๆ เสื่อมไป  

 ๒) วัดเป็นโรงทึม คือ เป็นที่สวดศพ เป็นที่เก็บศพ เป็นที่ฝังศพ นี่เป็นผลประโยชน์ที่วัด
จะต้องมีอยู่ และอย่าไปรังเกียจศพ เพราะคนบ้านไหนก็อยากจะตายอยู่บ้านนั้น อยากจะเผาอยู่วัดนั้น  

 ๓) วัดเป็นโรงละคร คือ เป็นโรงหนังโรงละคร ต้องจัดที่ส่วนหนึ่งไว้ประจ าอย่าไปรังเกียจ
โขนหนังละคร เพราะนั่นเป็นการแสดงพ้ืนบ้าน เท่ากับว่าเจ้าอาวาสในวัดนั้น ๆ ได้ศิลปินไว้ใช้งานใน
งานต่าง ๆ  

 ๔) วัดเป็นโรงพยาบาล วัดจะต้องให้การดูแลเอาใจใส่ประชาชนในเรื่องสุขภาพพลานามัย 
แต่ก่อนแต่ไรมาพระสงฆ์นอกจากมีความรู้ในทางธรรมะแล้ว ท่านมักจะเรียนเรื่องสมุนไพรต่าง ๆ ให้
การสงเคราะห์ประชาชนด้วยการบ าบัดรักษา  

                                                           
๙๓พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (ราชบุรี : เพชรเกษมการพิมพ์, 

๒๕๔๙), หน้า ๓๐. 
๙๔กรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๕), 

หน้า ๑๓๒-๑๓๘. 



๗๑ 

 ๕) วัดเป็นโรงเรียน ปัจจุบันแม้ไม่ได้สอนในศาลาวัด แต่เจ้าอาวาสจะต้องมีบทบาทใน
โรงเรียนด้วยการให้เห็นว่าโรงเรียนเป็นโรงเรียนวัด  

 ๖) วัดเป็นโรงแรม หมายถึง การท าวัดให้เป็นที่ต้อนรับประชาชน เป็นที่ปฏิสันถารเป็นที่
พักพิงสาหรับพระอาคันตุกะ หรือเป็นที่พ่ึงพิงอาศัยของประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ 

 ๗) วัดเป็นโรงงาน คือ วัดต้องมีการก่อสร้าง พระสังฆาธิการแห่งวัดนั้น ๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส หรือพระในวัดต้องมีฝีมือ และเนื่องจากวัดมีการก่อสร้างนั่นเอง 
การพัฒนาฝีมือของพระเณรในการส่งไปคุมงาน ไปดูงาน ไปศึกษางานกับช่างหรือการผลิตช่างมี
ความส าคัญ 

 สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโ ) ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารวัด ว่า 
ต้องปฏิบัติให้ได้ตามหลัก สะอาด สว่าง และสงบ ดังนี้๙๕  

 ๑) สะอาด หมายถึง การดูแลและการจัดการวัดที่ดี ไม่สกปรกรกรุงรัง จัดเสนาสนะเป็น
ระเบียบเรียบร้อย เป็นที่เกิดศรัทธาปสาทะแก่ผู้มาพบเห็น ไม่สร้างความขุ่นข้องใจแก่ผู้มาเยือน  

 ๒) สว่าง หมายถึง การจัดวัดที่ดูโปร่ง สบายตาม ไม่รกทึบ หรือมีความสลับซับซ้อน เน้น
ความเรียบง่ายและประโยชน์ใช้สอยสูงสุด  

 ๓) สงบ หมายถึง วัดเป็นสถานที่ที่สงบจากอบายมุข ไม่มีเสียงอึกทึกครึกโครม ร่มเย็น
เป็นสุข ด้วยสภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ 

 สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ได้กล่าวถึงการบริหารวัดบวร
นิเวศวิหารที่ส าคัญ ๆ ดังนี้  

 ๑) ตั้งกรรมการสงฆ์ไว้เพ่ือปรึกษาการวัด เลือกเอาพระผู้ใหญ่ในวัดโดยอนุมัติแห่งสงฆ ์ 
 ๒) จัดให้พระผู้เป็นกรรมการสงฆ์เป็นเจ้าหน้าที่ท าการจัดแยกเป็นแผนก ดังจัดไว้แล้วครั้ง

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงครองวัด เติมเจ้าหน้าที่รักษาปูชนียวัตถุ เจ้าหน้าที่รักษา
พระอาราม เจ้าหน้าที่ดูการนวกรรม เจ้าหน้าที่ดูการศึกษา  

 ๓) จัดหน้าที่อุปัฎฐากวัด ให้ท าบัญชีคนเช่า และจ านวนคนเช่า ให้เป็นหลักฐาน ค่าเช่าที่ 
เก็บได้ให้ลงในบัญชีรายได้ และให้เก็บรักษาไว้ที่วัด รายจ่ายก็ให้จดลงในบัญชีมีไวยาวัจกรท าการตาม
แผนก  

 ๔) พระผู้ท าการสงฆ์ให้ได้รับบ ารุงโดยชื่อว่า นิตยภัต คฤหัสถ์ผู้ท าการวัดให้ได้รับเกื้อกูล  
 ๕) ให้จดทะเบียนภิกษุสามเณร เด็กวัดอุปัฏฐาก ภิกษุสามเณร ผู้อยู่ประจ าและคนอาศัย

ชั่วคราว  
 ๖) ส ารวจบัญชีเลขวัดให้ได้จริง ไม่มีตัวโดยประการไร ให้จ าหน่ายโดยจะแจ้ง  

                                                           
๙๕สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโ , วัดพัฒนา ๕๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๒๖-๒๗. 



๗๒ 

 ๗) มีการจัดทุนการศึกษาส าหรับพระภิกษุสามเณรโดยการตั้งมหาวิทยาลัย มหามกุฏราช
วิทยาลัย ดังค าตรัสที่ว่า  

 “ในสมัยที่ข้าพเจ้าครองวัด การบ ารุงรักษาของกลางร่วงโรยลงพระภิกษุมีอดิเรกลาภ
น้อยลง จะฟ้ืนฟูการถวายของกลางขึ้นไม่สะดวก เมื่อจัดตั้งมหามกุฏราชวิทยาลัยขึ้น คณะกรรมการ
ฝ่ายคฤหัสถ์ได้บอกบุญชักชวนทายกทายิกาบริจาคทรัพย์เพ่ือบ ารุงจัดรวบรวมเป็นสมบัติของวิทยาลัย
ขึ้นได้ และจัดเป็นทุนนอนจ านวนหนึ่งด้วย สมบัติของวิทยาลัยที่มิใช่ทุนนอนมีคติอย่างของกลางจ่าย
เป็นสาธารณะแก่วัดทั้งหลายได้ มีทุนมากขึ้นโดยล าดับ ในเวลาการที่วิทยาลัยร่วงโรยลง มีผู้บริจาค
เกื้อกูลน้อยนัก นอกจากของหลวงบริจาคประจ าปี แม้เช่นนี้ ยังบ ารุงการเรียนพระศาสนาอยู่ได้ตลอด
มาจนทุกวันนี้ ที่ได้ขยายกว้างขวางออกไปอีกเพราะเหตุแห่งทุนรอน”๙๖ 

 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารวัด
สมัยใหม่ ดังนี้๙๗  

 ๑) การสร้างค่านิยม ได้แก่ การสร้างฉันทะให้เกิด ทั้งแก่ผู้บริหารเองด้วย และผู้ที่อยู่ใน
โครงสร้างการบริหารนั้นด้วย เพ่ือให้เกิดแนวคิดและการประพฤติปฏิบัติเป็นไปในแนวทางระบบ แบบ
แผนที่ได้วางไว้ เพ่ือการบริหารวัด จะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอย่างสูงสุด  

 ๒) จัดโครงสร้าง ได้แก่ การสร้างรูปแบบระบบการบริหารให้เหมาะสม เป็นไปตาม
เป้าหมาย หรือจุดประสงค์ที่ได้วางไว้ โครงสร้างจึงถือว่าเป็นส่วนส าคัญอีกส่วนหนึ่ง ในการสร้าง
ความส าเร็จให้แก่การบริหารวัดของท่าน  

 ๓) จัดระบบงาน ได้แก่ การรักการบริหารต่าง ๆ ที่อยู่ภายในวัด ให้เป็นไปอย่างมีระบบ
และเป็นระเบียบเพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนในการด าเนินงานและเป็นการง่ายแก่การตรวจสอบ  

 ๔) จัดกิจกรรม ได้แก่ การสร้างรูปแบบในเชิงปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับการบริหารงาน 
เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปในด้านทฤษฎีและการปฏิบัติ  

 ๕) บุคลากร ได้แก่ บุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงานไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารหรือผู้
อยู่อาศัยในวัดนั้น ๆ การเลือกบุคคลให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ เป็นสิ่งที่ควรตระหนักอย่าง
ยิ่ง เพราะการบริหารงานของท่านจะส าเร็จหรือไม่ ส่วนนี้นับว่าเป็นส่วนส าคัญ ดังนั้น จึงควรเลือกใช้
บุคคลให้อย่างเหมาะสม  

 ๖) เสริมทักษะ ได้แก่ การสร้างความรู้เพ่ิมเติมแก่บุคลากรที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเช่นกัน  

                                                           
๙๖สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, ต านานวัดบวรนิเวศวิหาร, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๘๔. 
๙๗ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, วัดพัฒนา ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนา, 

๒๕๔๖), หน้า ๔๖-๔๘. 



๗๓ 

 ๗) กลยุทธ์ ได้แก่ วิธีการหรือกลวิธีทีท่านเลือกใช้ในการบริหารนั้น ระบบ รูปแบบ ต้อง
เหมาะสมกับปัจจัยต่าง ๆ ที่กล่าวมาแล้ว 

 คนึงนิตย์ จันทบุตร และสุบรรณ จันทบุตร ได้สรุปหลักการบริหารและการจัดการวัดใน
ยุคโลกาภิวัตน์ ไว้ดังนี้๙๘  

 ๑) ควรมีการคัดสรรอบรมบุคคล ผู้จะมาบวชในพระพุทธศาสนา ให้เป็นที่มั่นใจที่จะเข้า
มาศึกษาธรรม  

 ๒) ต้องมีการศึกษาอบรมธรรมแก่ผู้เข้ามาบวชทั้งก่อน ระหว่างและหลังการบวชด้วย  
 ๓) ต้องมีการปฏิบัติธรรมในระหว่างบวชเพ่ือให้เกิดความรู้ ความเข้าใจอย่างแท้จริง เพ่ือ

การเผยแผ่ต่อไปแก่ประชาชน  
 ๔) แต่ละวัดจักต้องให้พระสงฆ์ท่ีศึกษาธรรมดีแล้วให้ได้มีโอกาสเผยแผ่แก่ประชาชน เพ่ือ

ประโยชน์สุขแก่ประชาชน และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา และต้องพยายามวิเคราะห์หาทางเผย
แผ่ธรรมต่อประชาชนด้วยความเมตตาอย่างต่อเนื่องด้วย มิใช่รอให้ผู้มานิมนต์เท่านั้น  

 ๕) กิจกรรมการศึกษาธรรมของประชาชน ควรมุ่งให้การศึกษาและการปฏิบัติธรรมอย่าง
ต่อเนื่อง ให้พัฒนาขึ้นเป็นล าดับ ทั้งในการงานและการด าเนินชีวิตประจ าวัน ด้วยหลักการแห่งความ
ไม่ประมาทและหลักการแห่งการพ่ึงตนเอง  

 ๖) ศาสนาเป็นที่พ่ึงทางจิตใจ ดังนั้นการปกครองสงฆ์ให้มีพฤติกรรม และการกระท าที่
เหมาะสม นับเป็นเรื่องส าคัญเบื้องต้นที่พระทุกรูปพึงปฏิบัติ เจ้าอาวาสควรด าเนินการให้พระทุกรูปใน
สังกัดมีภาพลักษณ์ที่ดี เมื่อประชาชนพบเห็นจักเกิดความศรัทธา ถือเป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
เบื้องต้นแล้ว  

 ๗) พระควรยึดหลักการเผยแผ่ธรรมด้วยหลัก ๖ ประการ ดังนี้  
(๑) ห้ามปรามการท าความชั่วทั้งมวล  
(๒) ส่งเสริมให้กระท าความดีทั้งมวล  
(๓) ให้ได้ฟังและได้รู้ธรรมที่ยังไม่เคยรู้ไม่เคยฟัง  
(๔) ช่วยเสริมในสิ่งที่ประชาชนได้ยินได้รู้แต่ไม่เข้าใจให้เข้าใจ  
(๕) ให้คิดอนุเคราะห์ผู้อ่ืนด้วยเมตตา ปรารถนาดี  
(๖) บอกทางสวรรค์ คือ ทางด าเนินชีวิตที่ดี ถูกต้อง ให้ประชาชน  

 ๘) การเผยแผ่ธรรมควรศึกษากลุ่มคน หรือบุคคลเป้าหมาย วิเคราะห์การน าเสนอธรรม 
ให้เหมาะสมต่อสภาพ เหตุ ผล ตน ประมาณ กาลเวลา ชุมชน และบุคคล เป็นส าคัญ  

                                                           
๙๘คนึงนิตย์ จันทบุตร และสุบรรณ จันทบุตร, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์ , 

(กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๕), หน้า ๒๒-๒๖. 



๗๔ 

 ๙) เจ้าอาวาสทุกแห่งควรปกครองดูแลพระสงฆ์ สามเณร ไวยาวัจกร ศิษย์วัด ผู้อาศัยใน
วัดหรือเก่ียวข้องกับวัด ให้มีพฤติกรรมที่เหมาะสม เป็นการสร้างศรัทธาแก่ประชาชนผู้พบเห็น และมา
ติดต่อกับวัด 

 ๑๐) จักต้องพยายามบริหารวัดให้มีอาคารสถานที่อาณาบริเวณ เหมาะสมต่อการศึกษา
และปฏิบัติธรรมทั้งในส่วนของพระภิกษุ สามเณร และประชาชน ให้สอดคล้องกับหลักการของ
พระพุทธศาสนา มีความสงบร่มเย็น ท าให้อยากเข้ามาหาความสงบและศึกษาธรรม รวมทั้งสรรพสิ่ง
ต่าง ๆ ทั้งมีชีวิตและไม่มีชีวิต จักต้องไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน ร าคาญแก่ประชาชนที่มาวัดหรือที่
อยู่ใกล้วัดด้วย  

 ๑๑) วัดกับประชาชนจักต้องเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน พระพุทธศาสนาจึงจะอยู่ได้อย่าง
มั่นคง ดังนั้น นอกจากพระจะให้ธรรมแก่ประชาชนแล้ว ก็ควรจัดวัดและเครื่องใช้ของวัดอย่างมีระบบ
ให้เหมาะต่อการให้บริการประชาชนเพ่ือกิจการของพระพุทธศาสนา เพ่ือให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีต่อ
กัน เป็นการดึงประชาชนเข้ามาใกล้ชิดกับวัด และพระก็ควรหาทางช่วยเหลือในด้านธรรมแก่
ประชาชนต่อไปตามความเหมาะสมด้วย  

 ๑๒) ประชาชนเป็นจ านวนมากที่ยังเชื่อโชคลาง ของขลัง วัตถุมงคล และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 
โดยหวังว่าสิ่งเหล่านี้จะบันดาลความโชคดี ความร่ ารวย ความส าเร็จแก่เขาได้ ท าให้ประชาชนขาดการ
พ่ึงตนเอง ไม่พัฒนา พระพุทธศาสนาควรท าหน้าที่เป็นยารักษาโรคเหล่านี้  โดยการไม่ไปดูถูก ต าหนิ
การกระท าเหล่านั้น แต่ควรใช้หลักธรรมในเรื่องเหตุและผล เรื่องการพ่ึงตนเอง เรื่องการศึกษา ฝึกฝน 
พัฒนา และการครองชีวิตอย่างไม่ประมาทมาใช้ในการเผยแผ่ โดยให้เครื่องราง ของขลัง สิ่งศักดิ์สิทธิ์ 
วัตถุมงคล เป็นเครื่องปิดช่องความประหวั่นใจ จักท าให้การเผยแผ่พระพุทธศาสนาได้ผลดียิ่งขึ้น  

 ๑๓) ศาสนาพุทธเป็นของคู่กับชุมชน วัดก็มีครบทุกต าบล และวัดจะเป็นศูนย์รวมของ
ประชาชนในแต่ละต าบล หากจะจัดการบริหารวัดให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาชุมชน ที่พัฒนาทั้งจิตใจ
และคุณภาพชีวิตในด้านอ่ืน ๆ จะท าให้ความสัมพันธ์ของประชาชนกับพระพุทธศาสนาเจริญอย่าง
ยั่งยืน โดยที่พระสงฆ์จะให้ธรรมทานแก่ประชาชน ส่วนประชาชนจะให้อามิสทานแก่พระสงฆ์ นับเป็น
การเก้ือกูลกันอย่างถูกต้องเพ่ือการมีพลังอยู่ในสังคมต่อไป  

 ๑๔) การจัดบริหารวัดเพ่ือเป็นศูนย์กลางการพัฒนาชุมชน จ าเป็นต้องจัดให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของกิจกรรมของวัด ร่วมบริหารวัดตามหลักการของพระพุทธศาสนา
ด้วย จึงสมควรปรับปรุงการบริหารวัดให้เป็นองค์การบริหารวัด ถึงแม้วัดแต่ละวัดจะเป็นนิติบุคคลอยู่
แล้วก็ตาม แต่การมีองค์กรร่วมบริหารวัด เสนอความคิดและให้เจ้าอาวาสตัดสินในด าเนินการ 
ประชาชนก็จะร่วมด าเนินการอย่างเต็มที่ เต็มใจ พุทธศาสนาย่อมเจริญยิ่งขึ้น  



๗๕ 

 ๑๕) กรมการศาสนา และกระทรวงศึกษาธิการ ย่อมมีเจตนาที่ดีในการรักษาและพัฒนา
พระพุทธศาสนา ดังนั้น เจ้าอาวาสและพระภิกษุควรศึกษางานโครงการของทางราชการ เพ่ือประสาน
การด าเนินงาน ให้เกิดการพัฒนาพระพุทธศาสนายิ่งขึ้น 

 ๑๖) วัดทุกวัดควรได้ด าเนินการรักษาและฟ้ืนฟูธรรมชาติ เช่น ร่วมจัดโครงการป่าชุมชน 
โครงการอุทยานการศึกษา เป็นต้น จะได้ทั้งการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ และการใช้ต้นไม้เป็นเครื่องมือ
ในการเผยแผ่ธรรมต่อไปด้วย  

 ๑๗) มหาเถรสมาคมเป็นองค์กรสงฆ์สูงสุด ซึ่งเจ้าอาวาสและพระสงฆ์จะต้องศึกษา 
ส่งเสริม สนับสนุน ประสานงานเพ่ือการเผยแผ่ธรรม และพัฒนาพระพุทธศาสนาจะได้ตรงตาม
นโยบาย ถูกทิศทาง แก้ไขสถานการณ์และเหมาะสมกับโอกาส ย่อมเป็นพลังส่งเสริมการพัฒนายิ่งขึ้น  

 ๑๘) หลักการบริการ การด าเนินงานต่าง ๆ ควรมีการวางแผนระยะสั้น ระยะยาว เพ่ือ
การปฏิบัติพัฒนาวัด และควรให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมอย่างสม่ าเสมอ หลักการเหล่านี้
พระสงฆ์สามารถค้นคว้าให้เกิดความรู้ได้ซึ่งจักต้องยึดหลักการ การฝึกฝน การพัฒนา การไม่ประมาท 
และหลักการพึ่งตัวเองเป็นส าคัญ จึงจะบังเกิดผลดี  

 ๑๙) สงฆ์ควรมีความสมถะ มีความเป็นอยู่ง่าย ๆ ไม่หวังลาภสักการะ มุ่งศึกษา ปฏิบัติ
ธรรม และเผยแผ่ธรรมแก่ประชาชน ดังนั้น กิจกรรมที่วัดต่าง ๆ ด าเนินอยู่ขณะนี้จึงจ าเป็นต้องมีการ
ทบทวน สังคายนา เพ่ือการพัฒนาที่มั่นคงยั่งยืนของพระพุทธศาสนาต่อไป  

 ๒๐) ปัจจุบันจ านวนพระสงฆ์มีมาก ยิ่งในฤดูพรรษายิ่งมีจ านวนมากขึ้นกว่าปกติหลายเท่า 
ดังนั้น จ าเป็นต้องมีการปกครองพระบวชใหม่โดยให้พระที่ประพฤติดีแล้วดูแลปกครองอบรมพระบวช
ใหม่เป็นกลุ่ม ๆ จะช่วยส่งเสริมพระวินัย และการศึกษาของสงฆ์ได้ดีขึ้น ท าให้เกิดการพัฒนาสงฆ์ 
พัฒนาวัด พัฒนาบทบาทหน้าที่ของสงฆ์ จนเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติอย่างแท้จริง 

 ดรุณี ญาณวัฒนา และคณะ ได้กล่าวถึงแนวความคิดในการบริหารวัด ว่า การบริหารวัด
ให้เจริญรุ่งเรืองมิได้ขึ้นอยู่กับชื่อเสียงของวัด แต่ข้ึนอยู่กับความรู้ ความสามารถของเจ้าอาวาส ที่จะท า
ให้ประชาชนเชื่อถือศรัทธา ยอมรับว่าเป็นที่พ่ึงทั้งทางโลกและทางธรรมได้ ดังนั้น นอกจากเจ้าอาวาส
จะต้องปฏิบัติตาม ค าสั่งสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าโดยเคร่งครัดแล้ว เจ้าอาวาสยังต้อง
มีลักษณะเป็นผู้น าอีกด้วย๙๙ 

 ไพบูลย์ เสียงก้อง ได้กล่าวถึงหลักการในการบริหารวัดว่า เจ้าอาวาสเป็นพระสังฆาธิการ
ระดับวัด เป็นผู้น าของพระภิกษุสามาเณร และคฤหัสถ์ที่มีอยู่ในวัด เจ้าอาวาสจึงมีความส าคัญที่สุดต่อ
ความเจริญรุ่งเรือง สันติสุข และความมั่นคงของวัด โดยท าหน้าที่เป็นผู้บริหารกิจการต่าง ๆ ของวัด 
เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา ก ากับดูแล แนะน าสั่งสอนพระภิกษุสามเณรและฆราวาสผู้อยู่ในวัดให้มี
                                                           

๙๙ดรุณี ญาณวัฒนา และคณะ, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด ศึกษาเฉพาะกรณี วัดอัมพวัน, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๒๒. 



๗๖ 

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม ให้อยู่ในศีลธรรมอันดี ให้มีความสมัครสมานปรองดองกัน ให้ร่วม
แรงร่วมใจกัน ปฏิบัติศาสนกิจ ด าเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆ ของวัดให้ส าเร็จไปด้วยดี มี
ประสิทธิภาพสูงสุด และให้วัดมีความเจริญรุ่งเรืองถาวรมั่นคง เป็นศูนย์กลางชุมชนในการให้การศึกษา
อบรมศีลธรรม จริยธรรม ภาวนาธรรม คือ สมถกรรมฐาน และวิปัสสนากรรมฐานแก่ชุมชน และ
ประชาชนทั้งใกล้และไกล ให้เป็นที่พ่ึงทางใจแก่สาธุชนได้อย่างแท้จริง เจ้าอาวาสต้องมีทั้งศาสตร์และ
ศิลป์ในการบริหารและการจัดการวัด นอกจากจะมีทั้งศาสตร์และศิลป์แล้ว ในการบริหารและการ
จัดการวัดจะต้องประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ 
การประสานงาน การประเมินผลงาน และการงบประมาณ ส าหรับเรื่องดังกล่าวเจ้าคณะพระสังฆาธิ
การควรหาศึกษาเพ่ิมเติม เพ่ือให้การบริหารและการจัดการของวัดด าเนินการไปในเชิงรุก และได้ผล
เต็มที่อย่างมีประสิทธิภาพ๑๐๐ 

 สรุปได้ว่า การบริหารวัดนั้น จะต้องรู้จักสภาพวัด สิ่งที่มีอยู่ในวัด ไม่ว่าจะเป็นโบสถ์ 
วิหาร ศาลา และสภาพบุคคลภายในวัด คือ พระภิกษุ สามเณร แม่ชี ศิษย์วัด และบุคคลที่อาศัยอยู่
ภายในวัด เพ่ือที่ให้การบริหารนั้นมีประสิทธิภาพ วางบุคคล วางสิ่งของ วางสิ่งต่าง ๆ ให้เข้ากันกับงาน
ที่จะท า หรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในวัด ทั้งนี้ จะต้องมีบุคคลที่อยู่ภายนอกวัด มาเป็นส่วนร่วมในการ
บริหารวัด เช่น ชุมชน โรงเรียน เป็นต้น เพ่ือเกิดความคล่องตัวในการบริหาร และเป็นการสร้างศรัทธา
ให้คนภายนอกได้รับรู้การปฏิบัติของพระภิกษุสามเณรที่อยู่ภายในวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๐๐กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 

๒๕๔๕), หน้า ๒๐. 



๗๗ 

๒.๗  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดอ่างทอง 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดอ่างทอง ภายใต้การดูแลของ
พระราชสุวรรณเวที (ประจวบ กนฺตสีโล) เจ้าคณะจังหวัดอ่างทอง ซึ่งท่านได้ปกครองดูแลคณะสงฆ์ทั้ง
จังหวัดอ่างทอง โดยการปกครองแบ่งออกเป็น ๗ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง มีพระมหาสนอง เตชวีโร 
ป.ธ. ๙ วัดเชิงหวาย เป็นเจ้าคณะอ าเภอเมือง แบ่งเขตปกครองเป็น ๗ ต าบล มีวัดทั้งหมด ๓๗ วัด 
อ าเภอวิเศษชัยชาญ มีพระครูปัญญาประโชต (พายัพ ปญฺ าโสโต) วัดห้วยโรง เป็นเจ้าคณะอ าเภอ 
แบ่งเขตปกครองเป็น ๑๐ ต าบล มีวัดทั้งหมด ๕๒ วัด อ าเภอโพธิ์ทอง มีพระครูสุกิตติยาภิวัฒน์ (จรุง 
วชิราวุโธ) วัดท่าโขลงกิตติยาราม เป็นเจ้าคณะอ าเภอ มีวัดทั้งหมด ๔๑ วัด แบ่งเขตปกครองเป็น ๗ 
ต าบล อ าเภอไชโย มีพระครูวิสุทธิชัยคุณ (สะอาด สุชีโว) วัดมหานาม เป็นเจ้าคณะอ าเภอ มีวัด
ทั้งหมด ๔๒ วัด แบ่งเขตปกครองเป็น ๔ ต าบล อ าเภอป่าโมก มีพระราชสุธรรมาภรณ์ (วิวัฒน์  
ตเปโม) วัดป่าโมก เป็นเจ้าคณะอ าเภอ มีวัดทั้งหมด ๒๒ วัด แบ่งเขตปกครองเป็น ๔ ต าบล อ าเภอ

แสวงหา มีพระครูสุทธิกิจจาทร (ประเวศ สุทฺธิ าโณ) วัดอ่างทอง เป็นเจ้าคณะอ าเภอ มีวัดทั้งหมด 
๒๑ วัด แบ่งเขตปกครองเป็น ๔ ต าบล อ าเภอสามโก้ มีพระครูสิริวุฒิกิจ (พิษณุ วุฑฺฒิโก) วัดสามโก้ 
เป็นเจ้าคณะอ าเภอ มีวัดทั้งหมด ๑๐ วัด แบ่งเขตปกครองเป็น ๒ ต าบล ดังแผนภาพดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๘ 
โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดอ่างทอง 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

  
 
 

๑. เจ้าคณะต าบลบา้นอิฐ 

๒. เจ้าคณะต าบลบ้านแห 

๓.เจ้าคณะต าบลตลาดกรวด 

๔.เจ้าคณะต าบลบางแก้ว 

๕.เจ้าคณะต าบลศาลาเเดง 

๖.เจ้าคณะต าบลหัวไผ ่

๗.เจ้าคณะต าบลมหาดไทย 

เจ้าคณะจังหวัดอ่างทอง 

(พระราชสุวรรณเวที) 

๑. เจ้าคณะต าบลบางจัก 

๒. เจ้าคณะต าบลสีร่้อย 

๓.เจ้าคณะต าบลไผ่จ าศลี 

๔.เจ้าคณะต าบลหัวตะพาน 

๕.เจ้าคณะต าบลศาลเจ้าโรงทอง 

๖.เจ้าคณะต าบลม่วงเตี้ย 

๗. เจ้าคณะต าบลยี่ล้น 

๘. เจ้าคณะต าบลไผ่วง 

๙. เจ้าคณะต าบลหลักแก้ว 

๑๐.เจ้าคณะต าบลหั่วยคันแหลน 

เจ้าคณะอ าเภออ าเภอวิเศษชัยชาญ 

(พระครูปญัญาประโชต) 

เจ้าคณะอ าเภอเมอืงอ่างทอง 

(พระมหาสนอง เตชวีโร ป.ธ.๙)  

) 

เจ้าคณะอ าเภอปา่โมก    

(พระราชสุธรรมาภรณ์) 

เจ้าคณะอ าเภอโพธิ์ทอง    

(พระครสูุกิตตยิาภิวัฒน์) 

เจ้าคณะอ าเภอไชโย       

(พระครูวิสุทธิชัยคณุ) 

๑. เจ้าคณะต าบลปา่โมก 

๒. เจ้าคณะต าบลเอกราช 

๓.เจ้าคณะต าบลบางเสด็จ 

๔.เจ้าคณะต าบลสายทอง 

๕.เจ้าคณะต าบลสาลาเดง 

๖.เจ้าคณะต าบลหัวไผ ่

๗.เจ้าคณะต าบลมหาดไทย 

๑. เจ้าคณะต าบลบางพลับ 

๒. เจ้าคณะต าบลขุนอินทประมูล 

๓.เจ้าคณะต าบลบางเจ้าฉ่า 

๔.เจ้าคณะต าบลโคกพุทรา 

๕.เจ้าคณะต าบลค าหยาด 

๖.เจ้าคณะต าบลยางซ้าย 

๗.เจ้าคณะต าบลบางระก า 
 

๑. เจ้าคณะต าบลไชโย 

๒. เจ้าคณะต าบลราชสถิตย ์

๓.เจ้าคณะต าบลไชยภมู ิ

๔.เจ้าคณะต าบลจระเข้ร้อง 

 

เจ้าคณะอ าเภอแสวงหา    

(พระครสูุทธิกิจจาทร) 

๑. เจ้าคณะต าบลแสวงหา 

๒. เจ้าคณะต าบลบ้านพราน 

๓.เจ้าคณะต าบลจ าลอง 

๔.เจ้าคณะต าบลสีบัวทอง 

๕.เจ้าคณะต าบลสาลาเดง 

๖.เจ้าคณะต าบลหัวไผ ่

๗.เจ้าคณะต าบลมหาดไทย 

เจ้าคณะอ าเภอสามโก้    

(พระครสูิริวุฒิกิจ) 

๑. เจ้าคณะต าบลสามโก ้

๒. เจ้าคณะต าบลโพธิ์ม่วงพนัธ์ 

 

แผนภาพที่ ๒.๑ โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดอ่างทอง 
 

 ๗๘ 



๗๙ 

รายช่ือวัดในจังหวัดอ่างทอง 
๑. วัดในอ าเภอเมืองอ่างทอง 
  ๑.  ต าบลบ้านอิฐ   มี ๕ วัด  
  ๒. ต าบลบ้านแห   มี ๕ วัด 
  ๓. ต าบลตลาดกรวด  มี ๕ วัด 
  ๔. ต าบลบางแก้ว  มี ๕ วัด 
  ๕. ต าบลศาลาเเดง  มี ๖ วัด 
  ๖. ต าบลหัวไผ่  มี ๖ วัด 
  ๗. ต าบลมหาดไทย  มี ๕ วัด  
  รวม   มี ๓๗ วัด 
 
๒. วัดในอ าเภอวิเศษชัยชาญ 
  ๑.  ต าบลบางจัก  มี ๕ วัด  
  ๒. ต าบลสี่ร้อย  มี ๖ วัด 
  ๓. ต าบลไผ่จ าศีล  มี ๕ วัด 
  ๔. ต าบลหัวตะพาน  มี ๕ วัด 
  ๕. ต าบลศาลเจ้าโรงทอง  มี ๕ วัด 
  ๖. ต าบลม่วงเตี้ย  มี ๕ วัด 
  ๗. ต าบลยี่ล้น  มี ๕ วัด 
  ๘. ต าบลไผ่วง  มี ๕ วัด 
  ๑๐. ต าบลหลักแก้ว  มี ๕ วัด 
  ๑๑. ต าบลห้วยคันแหลน  มี ๕ วัด 
  รวม   มี ๕๑ วัด 
 
๓. วัดในอ าเภอโพธิ์ทอง    

   ๑.  ต าบลบางพลับ  มี ๖ วัด  
  ๒. ต าบลขุนอินทประมูล  มี ๖ วัด 
  ๓. ต าบลบางเจ้าฉ่า  มี ๕ วัด 
  ๔. ต าบลโคกพุทรา  มี ๖ วัด 
  ๕. ต าบลค าหยาด  มี ๖ วัด 
  ๖. ต าบลยางซ้าย  มี ๖ วัด 



๘๐ 

  ๗. ต าบลบางระก า  มี ๖ วัด 
  รวม   มี ๔๑ วัด 
 
๔. วัดในอ าเภอไชโย    

      ๑.  ต าบลไชโย  มี ๖ วัด  
  ๒. ต าบลราชสถิตย์  มี ๕ วัด 
  ๓. ต าบลไชยภูมิ  มี ๕ วัด 
  ๔. ต าบลจระเข้ร้อง  มี ๕ วัด 
  รวม   มี ๒๑ วัด 
 
๕. วัดในอ าเภอป่าโมก  

     ๑.  ต าบลป่าโมก  มี ๕ วัด  
  ๒. ต าบลเอกราช  มี ๖ วัด 
  ๓. ต าบลบางเสด็จ  มี ๖ วัด 
  ๔. ต าบลสายทอง  มี ๕ วัด 
  รวม   มี ๒๒ วัด 
 
๖. วัดในอ าเภอแสวงหา     
  ๑.  ต าบลแสวงหา  มี ๕ วัด  
  ๒. ต าบลบ้านพราน  มี ๕ วัด 
  ๓. ต าบลจ าลอง  มี ๕ วัด 
  ๔. ต าบลสีบัวทอง  มี ๕ วัด 
  รวม     มี ๒๐ วัด 
 
๗. วัดในอ าเภอสามโก้    
  ๑.  ต าบลสามโก้  มี ๕ วัด  
  ๒. ต าบลโพธิ์ม่วงพันธ์  มี ๕ วัด 
  รวม   มี ๑๐ วัด 
 
 



๘๑ 

การจัดการดูความเรียบร้อยพระสงฆ์ในส่วนจังหวัดอ่างทองนี้ อยู่ในความรับผิดชอบของ 
พระราชสุวรรณเวที (ประจวบ กนฺตสีโล) เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส
วัดและพระภิกษุสงฆ์ทุกรูปท าหน้าที่ในการดูแลให้เป็นไปตามระเบียบของการดูแลของพระสังฆาธิการ
ให้เรียบร้อยเป็นอย่างดี 
 พระสังฆาธิการภายใต้การดูแลของเจ้าคณะจังหวัดอ่างทองได้ร่วมท ากิจกรรมต่าง ๆ 
เพ่ือให้เกิดความสามัคคีปองดองกันทั่วทั้งจังหวัด เช่นการท ากิจกรรมร่วมกันดูแลวัดในระบบ ๕ ส. 
การปฏิบัติธรรม การส่งเสริมการเรียนทั้งภาคบาลีและนักธรรม เป็นต้นเพื่อให้ทุกอ าเภอน าไปปฏิบัติ 
 ในส่วนของคณะสงฆ์จังหวัดอ่างทองก็ได้มีการปฏิบัติตามมติของคณะสงฆ์ของจังหวัด
อ่างทอง โดยมีการประชุมเพ่ือแจ้งการปฏิบัติงานเป็นวาระการประชุมเพ่ือให้เจ้าอาวาสทราบและ
น าไปแจ้งต่อเพ่ือให้พระภิกษุได้ร่วมกันปฏิบัติตามมติที่ได้รับมาอย่างเรียบร้อย 

 



๘๒ 

๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๘.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความคิดเห็น 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกันความคิดเห็น มีนักวิชาการหลายท่านสรุปไว้อย่างน่าสนใจ ผู้วิจัย
สรุปได้ดังต่อไปนี้ 
 รัชนี ทิมสุวรรณ ได้วิจัยเรื่อง “ความรู้  ความเข้าใจ และความคิดเห็นของพนักงานฝ่าย
รักษาความปลอดภัย การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ต่อการจัดตั้ งบริษัทในเครือเพ่ือบริหารงาน
ด้านรักษาความปลอดภัย” โดยใช้กลุ่มตัวอย่างพนักงานฝ่ายรักษาความปลอดภัย การท่าอากาศแห่ง
ประเทศไทย จ านวน ๑๔๔ คน และได้สรุปผลการวิจัยไว้ดังนี้ ๑๐๑ 
 ๑) ด้านความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทในเครือบริการ งานด้านรักษาความ
ปลอดภัย พบว่าพนักงานฝ่ายรักษาความปลอดภัย การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย มีความรู้ 
ความเข้าใจต่อการจัดตั้งบริษัทในระดับปานกลาง  
 ๒) ด้านความคิดเห็นของพนักงานต่อการจัดตั้งบริษัทในเครือ  ส่วนใหญ่เห็นว่าไม่
เหมาะสม และมีความคิดเห็นว่า การจัดตั้งบริษัทรักษาความปลดภัยไม่ได้เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริการและสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ส าหรับระยะเวลาที่
เหมาะสมในการจัดตั้งบริษัท พนักงานเห็นว่าควรจะเป็นช่วงเวลามากกว่า ๕ ปีขึ้นไป 
 ๓) ด้านความคิดเห็นของพนักงานเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในด้านของ
โครงสร้างของฝ่ายการรักษาความปลอดภัยเดิม พบว่าส่วนใหญ่เห็นว่าควรคงรูปแบบเดิมไว้ และ
เปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าที่เป็นฝ่ายก ากับ ดูแล ตรวจสอบการท างานของบริษัทในเครือ และพนักงาน
ส่วนใหญ่ได้คาดการณ์ว่าจ านวนพนักงานในอนาคตมีแนวโน้มจะถูกลดจ านวนลง และอาจจะถูก
เปลี่ยนงานไปท าหน้าที่ในหน่วยงานอ่ืน ซึ่งท าให้พนักงานส่วนใหญ่เกิดความหวาดกลัว และรู้สึกไม่
มั่นใจในอนาคตว่าจะเกิดผลกระทบกับตนเองอย่างไรบ้าง 
 ๔) ความคิดเห็นเกี่ยวกับโอกาสความก้าวหน้าส่วนใหญ่เห็นว่าถ้าถูกให้เปลี่ยนงานไป
ปฏิบัติในหน่วยงานอ่ืน ก็จะสามารถปฏิบัติหน้าที่ใหม่ได้เป็นอย่างดี และคิดว่าไม่เป็นปัญหาในการ
ปรับตัวเข้ากับเพื่อนร่วมงานและสภาพแวดล้อมของที่ท างานใหม่ 
 ๕) ปัญหาอุปสรรคเก่ียวกับการด าเนินงานของบริษัทรักษาความปลอดภัยกลุ่มตัวอย่างมี
ความคิดเห็นว่า การจัดตั้งบริษัทอาจท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคด้านการบริหารงานของบริษัทอาจไม่มี
ประสิทธิภาพ การควบคุมก ากับดูแล อาจท าได้ไม่ทั่วถึง ซึ่งจะท าให้เกิดปัญหาการประพฤติชอบของ
นักงานบริษัทด้านความเชื่อถือของประชาชน งานรักษาความปลอดภัยเป็นสิ่งที่ส าคัญจะต้องสร้าง
                                                           

 ๑๐๑รัชนี ทิมสุวรรณ, “ความรู้ ความเข้าใจ และความคิดเห็นของพนักงานฝ่ายรักษาความปลอดภัยการท่า
อากาศยานแห่งประเทศไทยต่อการจัดตั้งบริษัทในเครือข่ายเพื่อบริหารงานด้านรักษาความปลอดภัย”, ภาคนิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๑). 



๘๓ 

ความเชื่อมั่น ความปลอดภัยให้แก่ประชาชนทั้งประเทศและต่างประเทศ ซึ่งย่อมจะส่งผลต่อ
ภาพลักษณ์ของประเทศโดยตรง รวมทั้งอาจท าให้ผู้ท าให้ผู้บริหารเกิดความแตกแยกและแย่งชิง
ผลประโยชน์ 
 เพชรรัตน์ ศรีเมือง  ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของผู้มาขอใช้บริการที่มีต่อการบริการ
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจฝ่ายสอบสวน สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองอุดร จังหวัดอุดรธานี” มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู้เข้าบริการ จ านวน ๒๐๐ คน ที่มีต่อการบริการ
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจฝ่ายสอบสวน สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี ในช่วงตั้งแต่
วันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ถึงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ พบว่า ผู้มาใช้บริการโดยส่วนรวม
และจ าแนกเพศมีความคิดเห็นต่อการบริการของเจ้าหน้าที่ต ารวจฝ่ายสอบสวน สถานีต ารวจภูธร
อ าเภอเมืองอุดร จังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายได้ พบว่า ผู้มาใช้
บริการดังกล่าวมีความคิดเห็นต่อการบริการของเจ้าหน้าที่ต ารวจฝ่ายสอบสวน อยู่ในระดับมากทุก
ด้านเช่นกัน  โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการปฏิบัติงาน ด้านอ่ืน ๆ ด้าน
กระบวนการสอบสวน และด้านบุคลากร๑๐๒ 
 ศรีไพร ชื่นชม ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนเกี่ยวกับรูปแบบภาวะ
ผู้น ากับการใช้โรงเรียนเพ่ือพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา : ผู้บริหาร โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงาน
การประถมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารโรงเรียนที่มีรูปแบบภาวะผู้น าที่
แตกต่างกันมีความคิดเห็นในการใช้โรงเรียนเพ่ือพัฒนาชุมชนไม่แตกต่างกัน ดังนั้น ผู้บริหารโรงเรียน
ไม่ว่าจะมีรูปแบบ ภาวะผู้น าอย่างไรก็ตาม สามารถท าให้โรงเรียนเป็นส่วนหนึ่ง ในการเข้าร่วมพัฒนา
ชุมชน และจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพ่ือให้มีผลในการพัฒนาชุมชนได้ทั้งสิ้น การที่จะท าให้  
โรงเรียนสามารถเข้าร่วมในการพัฒนาชุมชนให้บังเกิดผลดีนั้น จะต้องใช้กระบวนการของงานสังคม
สงเคราะห์คือ การศึกษา ปัญหาและการวิเคราะห์ปัญหา โดยส ารวจสภาพปัจจุบัน ปัญหา ทรัพยากร 
ความต้องการและความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาชุมชน ในเขตบริการของโรงเรียน โดยให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการด าเนินการและแบ่งงานให้รับผิดชอบ การตรวจสอบทรัพยากร ที่มีอยู่ในชุมชน รวบรวม
ข้อมูล จัดระบบ วิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาต่าง ๆ โดยประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การ
วางแผน การด าเนินการโดยใช้กิจกรรมที่สามารถสนองวัตถุประสงค์ในการเป็นส่วนหนึ่งเพ่ือพัฒนา
ชุมชน ด าเนินการตามแผนและโครงการที่วางไว้ โดยน าทรัพยากรต่าง ๆ ผสมผสานกับวิธีการใหม่ ๆ 
มาใช้ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและวิธีการซึ่งกันและกัน และให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานและมีการประเมินผล โดยปฏิบัติอย่างมีระบบ หลักการ และมีวิธีการที่ถูกต้อง
                                                           

 ๑๐๒เพชรรัตน์ ศรีเมือง, “ความคิดเห็นของผู้มาใช้บริการที่มีต่อการบริการเจ้าหน้าที่ต ารวจฝ่ายสอบสวน 
สถานีต ารวจภูธร อ าเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยสารคาม, ๒๕๔๑). 



๘๔ 

อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอทุกขั้นตอนด าเนินงาน นอกจากนี้ผู้บริหารโรงเรียนจ าเป็นต้องมีบทบาทในเชิง
สังคมสงเคราะห์ทางการศึกษา ไม่เพียงแต่ในสถานศึกษาเพ่ือบริการการศึกษาแก่บุตรหลานของ
ประชาชนในชุมชนเท่านั้น แต่ต้องมบีทบาทเป็นตัวแทนและแลกเปลี่ยนความสามารถกับชุมชนในการ 
เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงสังคมด้วยเช่นกัน๑๐๓ 
 วัชราภรณ์  เกตุค้างพลู ไดว้ิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นผู้ใช้บริการต่อการบริการหอพักหญิง
ในเขตซอย ๗ ถึงซอย ๑๑ ถนนสุรนารายณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา” พบว่า คุณลักษณะ
ส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการที่เป็นกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง ๑๘ ปีถึง ๒๐ ปี มีรายได้ต่อเดือน
น้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท และกว่าครึ่งของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมีระดับการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี 
มีระยะเวลาที่เช่าเป็นการเช่ารายเทอม และมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตอ าเภออ่ืนของจังหวัดนครราชสีมา  
ส่วนความคิดเห็นต่อการบริการหอพักหญิงของผู้ใช้บริการทั้ง ๔ ด้าน ในภาพรวมอยู่ในระดับเห็นด้วย
ปานกลาง โดยมีด้านการรักษาความปลอดภัยภายในหอพัก มีระดับเห็นด้วยมาก เป็นอันดับแรก 
รองลงมาคือ ด้านอุปกรณ์อ านวยความสะดวกภายใน หอพัก และด้านการบริการเสริมภายในหอพัก 
ตามล าดับ๑๐๔ 
 สมโภช  จัตุพร ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
พนักงานการไฟฟ้านครหลวง : ศึกษาเฉพาะกรณีพนักงานกองรายได้” พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง มีช่วงอายุเกิน ๔๐ ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ด ารง
ต าแหน่งพนักงานวิชาชีพ และมีประสบการณ์ในการท างานมากกว่า ๑๐ ปี จากปัจจัยส่วนบุคคล ด้าน
ความสัมพันธ์ของภูมิหลัง ได้แก่ เพศ อายุ และระดับการศึกษาที่แตกต่างกันจะมีระดับความคิดเห็น
เกี่ยวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน ส่วนปัจจัยส่วนบุคคลด้านระดับต าแหน่ง และ
ประสบการณ์ในการท างานที่แตกต่างกันจะมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานที่ไม่แตกต่างกัน  และตัวแปรความพึงพอใจในหน่วยงานต่อการปฏิบัติงาน ความพึงพอใจใน
ด้านบริการ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา ความเพียงพอของสวัสดิการ และ

                                                           
๑๐๓ศรีไพร  ช่ืนชม, “ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนเกี่ยวกับรูปแบบภาวะผู้น ากับการใช้โรงเรียนเพื่อ

พัฒนาชุมชน กรณีศึกษา : ผู้บริหาร โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา”, 
วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๘). 

๑๐๔วัชราภรณ์  เกตุค้างพลู, “ความคิดเห็นผู้ใช้บริการต่อการบริการหอพักหญิงในเขตซอย ๗ ถึงซอย ๑๑ 
ถนนสุรนารายณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๕๑). 



๘๕ 

ผลประโยชน์ต่าง ๆ และความมั่นคงในการท างานมีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง โดยมีค่าความ 
สัมพนัธ์ระหว่างตัวแปรย่อยทั้ง ๕ ด้านในทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ทุกค่า๑๐๕ 

 ๒.๘.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
  งานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพนั้นเป็นการวิจัยการท างานของหน่วยงานว่า  ผลการ

ปฏิบัติงานที่ก่อเกดิความพึงพอใจแก่มวลมนุษย์ และได้รับผลก าไรจากการปฏิบัติงานนั้นด้วยดังนั้นจึง
มีผู้ท าวิจัยที่เก่ียวกับประสิทธิภาพไว้หลายท่าน พอสรุปได้ดังนี้ 
 พระครูใบฎีกาอภิชาติ  ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ์) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการ
บริหารงานของเจ้าอาวาสในจังหวัดนนทบุรี”  ผลการศึกษาพบว่า  ประสิทธิภาพในการบริหารงานของ
เจ้าอาวาสในจังหวัดนนทบุรี พบว่า พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะต่อประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ของเจ้าอาวาสในจังหวัดนนทบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ซึ่งมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๓ และเมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะต่อประสิทธิภาพในการบริหารงานของเจ้าอาวาสใน
จังหวัดนนทบุรี  อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยมีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการศึกษา อบรมและ
สั่งสอนเท่ากับ ๓.๙๕ ด้านการบ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและ  ศาสนสมบัติเท่ากับ ๓.๗๘ ด้านการให้ความ
สะดวกในการบ าเพ็ญกุศลเท่ากับ ๓.๖๑ และด้านการบริหารและการปกครองเท่ากับ ๓.๕๖ ตามล าดับ  
การเปรียบเทียบทัศนะของพระภิกษุและสามเณรต่อประสิทธิภาพการบริหารงานของเจ้าอาวาสใน
จังหวัดนนทบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะต่อประสิทธิภาพการ
บริหารงานของเจ้าอาวาสไม่แตกต่างกันตามสถานภาพ อายุ  พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิ
การศึกษาเปรียญธรรมและวุฒิการศึกษาสามัญ จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 ผลการศึกษาปัญหาและแนวทางในการบริหารงานของเจ้าอาวาส พบว่า ปัญหาและ
แนวทางในการบริหารงานของเจ้าอาวาส ได้แก่ ๑) ด้านการบ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติ 
วัดในจังหวัดนนทบุรีส่วนใหญ่ไม่มีการจัดท าทะเบียนครุภัณฑ์  ปัญหาเรื่องความสะอาดภายในวัด หรือ
บริเวณรอบนอกของวัด และ บางวัดมีโบราณสถานโบราณวัตถุท่ีมีสภาพทรุดโทรม ๒) ด้านการบริหาร
และการปกครอง ระยะเวลาในการประชุมแต่ละครั้งห่างกันนานเกินไป  และบางวัดมีการรวม
ศูนย์กลางการปกครองไปที่เจ้าอาวาสเพียงผู้เดียว ท าให้ในบางครั้งการดูแลอาจไม่ทั่วถึงเท่าที่ควร 
๓) ด้านการศึกษา อบรมและสั่งสอน ผู้ที่จะท าหน้าที่ในการอบรมพระภิกษุ และสามเณร มีไม่เพียงพอ 
และไม่มีการอบรมครูพระ ท าให้เกิดการขาดแคลนครูพระท่ีจะท าหน้าที่ในการสอนหนังสือทั้งในแผนก
บาลีและแผนกธรรม ๔) ด้านการให้ความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล การติดต่อบางครั้งไม่สะดวก การ
จัดกิจนิมนต์ไม่ทั่วถึง  พิธีกรหรือมัคคทายกบางวัดยังท าหน้าที่ได้ไม่สมบูรณ์และไม่ถูกต้องตามรูปแบบ
                                                           

 ๑๐๕สมโภช  จัตุพร, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานการไฟฟ้านคร
หลวง : ศึกษาเฉพาะกรณีพนักงานกองรายได้”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓). 



๘๖ 

ประเพณี และสถานที่จอดรถภายในวัดคับแคบจนเกินไปท าให้ญาติโยมที่มาติดต่อหรือมาท าบุญที่วัด
เกิดความไม่สะดวก 
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ๑) ด้านการบ ารุงรักษาวัด จัดกิจการ
และศาสนสมบัติ การจัดสรรงบประมาณบางส่วนเพื่อใช้ในการจัดท าทะเบียนครุภัณฑ์ การจัดให้มีการ
ท าความสะอาดและปรับทัศนียภาพภายในและรอบนอกบริเวณวัดให้มีความสวยงาม ร่มรื่น ตลอดจน
การซ่อมแซมโบราณสถานและโบราณวัตถุ ๒) ด้านการบริหารและการปกครอง  ควรมีการจัดประชุม
อย่างน้อยเดือนละครั้ง  และควรมีการกระจายอ านาจการปกครองออกไปยังผู้ที่มีส่วนร่วมในการ
บริหารและการปกครอง ๓) ด้านการศึกษา อบรมและสั่งสอน ควรส่งเสริมให้มีการจัดการเรียนการ
สอนนักธรรมภายในวัด และควรสนับสนุนให้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถข้ึนมาเป็นครูสอนนักธรรม และ
ควรจัดให้มีการอบรมครูพระทุก ๖ เดือน ๔) ด้านการให้ความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล ควรมีการ
จัดตั้งหน่วยงานหรือส านักงานและจัดให้มีผู้รับผิดชอบ  ควรมีการจัดอบรมพิธีกร หรือมัคคทายกขึ้นใน
จังหวัดเพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้องและเป็นรูปแบบเดียวกัน และควรจัดให้มีสถานที่
จอดรถอย่างเพียงพอเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ญาติโยมที่มาท าบุญหรือติดต่องานการบ าเพ็ญกุศล
ต่าง ๆ๑๐๖ 
 พระครูสังฆรักษ์ กฤษฎิ์ตภณ สุเมโธ ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด
ของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี” ผลจากการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี  พบว่า ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอล าลูกกา  จังหวัดปทุมธานี ในภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง โดยมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๔๕ และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า ด้านการปกครองและด้าน
สาธารณูปการมีประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๕ และ ๓.๕๔ ตามล าดับ ส่วน
ด้านอื่นๆ ได้แก่ ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ และด้านการสาธารณ
สงเคราะห์มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับปานกลาง 
 ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
วัดของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี  พบว่า ปัญหาที่ส าคัญได้แก่ เจ้าอาวาสบาง
รูปขาดวิสัยทัศน์ ขาดเป้าหมาย ในการบริหารจัดการวัดที่ชัดเจน การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส
บางส่วนไม่มีการประชุม ปรึกษา วางแผน และก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาวัดอย่างเป็นรูปธรรม 
เป็นการบริหารจัดการวัดตามความเคยชินที่เคยปฏิบัติมาขาดการประสานงานระหว่าง วัด บ้าน และ
ชุมชน และเจ้าอาวาสบางรูปใช้คนไม่ถูกกับงาน จึงท าให้งานขาดประสิทธิภาพ 
                                                           

 ๑๐๖พระครูใบฎีกาอภิชาติ  ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ์), “ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจ้าอาวาสใน
จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๘๗ 

 แนวทางในการแก้ไขปัญหา ได้แก่ ควรมีการประชุมพระภิกษุ สามเณร ภายในวัดเนื่องๆ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และเพ่ือความสามัคคีภายในวัด  ส่งเสริมให้เจ้าอาวาส
เปิดรับความรู้ใหม่ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการบริหารจัดการวัด มีการน าเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการ
พัฒนาวัดมากขึ้นและควรมีการจัดกิจกรรมที่สร้างสรรค์ระหว่างวัดและชุมชน๑๐๗ 
 พระค าไข   คมฺภีรานนฺโท  ได้วิจัยเรื่อง  “ประสิทธิภาพในการบริหารหลักสูตรการเรียน
การสอนของวิทยาลัยสงฆ์นครหลวงเวียงจันทร์  ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว”  
ผลการวิจัยพบว่า  ประสิทธิภาพในการบริหารหลักสูตรการเรียนการสอน  โดยภาพรวมอยู่ในเกณฑ์
ปานกลาง  การจัดหลักสูตรเป็นไปตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  แต่บุคลากรยังขาดทักษะ  และ
ประสบการณ์เกี่ยวกับการใช้หลักสูตรการเรียนการสอนเน้นการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมตาม
แผนการสอน การวัดผลเน้นประเมินผล ตามสภาพความเป็นจริงวิเคราะห์ผลการประเมิน เพ่ือใช้ในปี
ต่อไปอย่างไรก็ตามยังขาดแคลน สื่อ อุปกรณ์ เทคโนโลยีที่ทันสมัย และการนิเทศการสอนอย่าง
ต่อเนื่อง๑๐๘ 
 พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสุข) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : 
กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี” ผลการวิจัยพบว่า  
               ๑) ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัด
สระบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = ๓.๕๙) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พระภิกษุสามเณร และ
ประชาชนมีความคดิเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
               ๒) การเปรียบเทียบความคิดเห็นพระภิกษุสามเณรและประชาชนต่อประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ : กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี พบว่า สถานภาพ อายุ 
พรรษา ต าแหน่ง การศึกษานักธรรม และการศึกษาสายสามัญ เพศ สถานภาพ อาชีพ ตลอดจนถึง
ทักษะและประสบการณ์ชีวิตในการปฏิบัติหน้าที่ของพระภิกษุสามเณร ประชาชน แตกต่างกัน มีความ
คิดเห็น ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
               ๓) การศึกษาด้านปัญหาและอุปสรรค พบว่า คณะสงฆ์ยังขาดงบประมาณในการพัฒนา
ในด้านต่าง ๆ หลายเรื่องโดยเฉพาะเรื่องการศึกษา ขาดการท าวัตรสวดมนต์เป็นประจ า การท างานที่

                                                           

 ๑๐๗พระครูสังฆรักษ์ กฤษฎิ์ตภณ สุเมโธ, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอ 
ล าลูกกา จั งหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๑๐๘พระค าไข   คมฺภีรานนฺโท, “ประสิทธิภาพในการบริหารหลักสูตรการเรียนการสอนของวิทยาลัยสงฆ์
นครหลวงเวียงจันทร์  ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๘๘ 

ไม่ชัดเจนและเด็ดขาด การติดต่อสื่อสารไม่ชัดเจน การท างานที่เฉื่อยชา มักท างานแบบการย่ าอยู่กับที่
ไม่มีการพัฒนาสิ่งใหม่ๆ การขัดแย้งกันระหว่างบ้านกับวัด การไม่ให้ความเคารพซึ่งกันและกันของ
ผู้น้อยที่ต้องปฏิบัติต่อผู้ใหญ่ ปัญหาเรื่องของยาเสพติดให้โทษและอบายมุขอ่ืนๆ เป็นปัญหาส าคัญของ
คณะสงฆ์ ที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
            ข้อเสนอแนะ ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณที่มีอย่างจ ากัดให้เป็นประโยชน์มากที่สุด โดย
เน้นเรื่องหลักๆ ที่จะพัฒนาคณะสงฆ์ เช่นเรื่องการศึกษาธรรม ศึกษาบาลี ซ่อมแซมส่งเสริมสิ่งที่เป็น
ประโยชน์ต่อคณะสงฆ์ หาสิ่งกระตุ้นที่จะท าให้คณะสงฆ์ท างานได้อย่างว่องไว ชัดเจน จัดการให้เจ้า
อาวาสทุกวัดพาลูกวัดสวดมนต์ทุกวัน  ลงปาฏิโมกข์เป็นประจ า ไม่เพียงแค่ในพรรษาเท่านั้น  
หาวิธีแก้ไขข้อขัดแย้งของคณะสงฆ์และบ้าน อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องการเคารพกัน รู้จักมีการ
พัฒนาสิ่งใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อคณะ หาวิธีป้องกันปัญหาเรื่องยาเสพติด ช่วยกันสอดส่องดูแลให้ทั่วถึง๑๐๙ 

 พระใบฎีกาสุชิน กิตฺติทินฺโน (แสงเพชร) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในอ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” ผลจากการวิจัยพบว่า ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ๒.๙๖ เมื่อพิจารณาแต่ละข้อ พบว่า ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปาน
กลางเกือบทุกข้อ ยกเว้น เรื่องการจัดตั้งสถานสงเคราะห์คนชรา และเด็กที่ถูกทอดทิ้ง เป็นต้น ซึ่งอยู่
ในระดับน้อย๑๑๐ 
  สมพร  เพียรพิทักษ์  ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการด าเนินงานทะเบียนและสถิติกอง
บริการการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา” ผลจากการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการด าเนินงานทะเบียน
และสถิติกองบริการการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพาโดยรวม ๓ ด้านอยู่ในระดับดี  ขั้นตอนการ
ให้บริการมีความรวดเร็ว ไม่ซับซ้อน ด้านสถานที่  มีจ านวนเพียงพอในการให้การบริการ  มีความ
สะอาดและมีแสงสว่างเพียงพอต่อการให้การบริการ  และด้านบุคลากรที่ให้บริการ  เจ้าหน้าที่มีความ
กระตือรือร้นเอาใจใส่ มีความสุภาพ ยิ้มแย้มแจ่มใส  และเป็นกันเองต่อการให้การบริการ๑๑๑ 

                                                           

 ๑๐๙พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสุข),“ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : กรณีศึกษาวัดในอ าเภอ 
หนองแซง จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๑๑๐พระใบฎีกาสุชิน กิตฺติทินฺโน (แสงเพชร), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ , (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๑๑สมพร  เพียรพิทักษ์, “ประสิทธิภาพการด าเนินงานทะเบียนและสถิติกองบริการการศึกษา 
มหาวิทยาลัยบูรพา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารทั่วไป, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙). 



๘๙ 

  พัชราภรณ์  กระบวนรัตน์  ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพในการให้การบริการของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารงานทั่วไป  โรงพยาบาลตากสิน  ส านักแพทย์  กรุงเทพมหานคร”  ผลจากการ
วิจัยพบว่า  ประสิทธิภาพในการให้การบริการของเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารงานทั่วไป  ของโรงพยาบาล
ตากสิน  ส านักแพทย์  กรุงเทพมหานคร  อยู่ในเกณฑ์มีประสิทธิภาพปานกลาง  และปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิภาพในการให้การบริการของเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป  
โรงพยาบาลตากสิน  ส านักแพทย์  กรุงเทพมหานคร  ในระดับค่อนข้างมาก  ได้แก่ การบริหารงาน 
บรรยากาศองค์การ  แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  การประสานงาน  การมีส่วนร่วม  พฤติกรรมการ
ปฏิบัติงาน  การบริการ  และความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ  ในขณะที่ปัจจัยภาวะผู้น ามีความสัมพันธ์
ในระดับปานกลาง๑๑๒ 

 กิตติพัชร คลี่พันธุ์ ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษารูปแบบในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของต ารวจสายตรวจ สังกัดกองบังคับการต ารวจนครบาล ๘” ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบ
การปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจที่ท าหน้าที่สายตรวจรถยนต์และรถจักรยานยนต์  เกี่ยวข้องกับ
แผนในการจัดสายตรวจและการปฏิบัติงานสายตรวจอยู่ในระดับมาก ห้องท างานสายตรวจมีแผนที่ 
นาฬิกาอาชญากรรม สถานภาพอาชญากรรมเป็นปัจจุบัน ในระดับปานกลาง มีระบบการข่าวเกี่ยวกับ
อาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ด้านอัตราก าลังหรืออุปกรณ์ในการจัดสายตรวจอยู่ในระดับมาก 
ต ารวจสายตรวจรู้จักปัญหาอาชญากรรมเป็นอย่างดีอยู่ในระดับปานกลาง ต ารวจสายตรวจมีจ านวน
พอเพียงกับเขตตรวจ ส่วนแนวทางเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของต ารวจสายตรวจที่ท า
หน้าที่สายตรวจรถยนต์ และรถจักรยานยนต์ เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะของผู้ที่ท าหน้าที่สายตรวจ อยู่
ในระดับมาก๑๑๓ 
 จิตตา ยุติ ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพในการท างานของ
พนักงานบริษัท พูนทรัพย์แคน จ ากัด” ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยจูงใจด้านลักษณะงานที่ปฏิบัติอยู่ 
พบว่า พนักงานมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากต่อปัจจัยจูงใจ ด้านความส าเร็จของงาน ด้านลักษณะ
งานที่ปฏิบัติอยู่ ด้านความรับผิดชอบ และด้านความก้าวหน้าในต าแหน่งพบว่า พนักงานมีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมากต่อปัจจัยจูงใจที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพในการท างานของ
พนักงาน บริษัท พูนทรัพย์แคน จ ากัด ส่วนปัจจัยค้ าจุน ด้านความสัมพันธ์ผู้ร่วมงาน และด้านความ

                                                           
๑๑๒พัชราภรณ์  กระบวนรัตน์, “ประสิทธิภาพในการให้การบริการของเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

โรงพยาบาลตากสิน ส านักแพทย์ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตร์เพ่ือ
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันราชภัฎบ้านสมเด็จเจ้าพระยา, ๒๕๔๖). 

๑๑๓กิตติพัชร คลี่พันธุ์, “การศึกษารูปแบบในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของต ารวจสายตรวจ 
สังกัดกองบังคับการต ารวจนครบาล ๘”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, ๒๕๔๕). 



๙๐ 

มั่นคงในงาน พบว่า พนักงานมีความคิดเห็นอยู่ระดับมากต่อปัจจัยค้ าจุนที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการท างานของพนักงาน บริษัทพูนทรัพย์แคน จ ากัด๑๑๔ 

 สาธิต แก้วรากมุข ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษา อ าเภอเม็งราย จังหวัดเชียงราย” พบว่าเจ้าหน้าที่
องค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุระหว่าง ๔๑-๕๐ ปี ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม 
เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในระดับมาก 
และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูง มีการวางแผนงานสูง มีการวางแผนการตัดสินใจและการ
ประเมินผลในระดับสูงตามล าดับ ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน คือความรู้ความ
เข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลและปัจจัยที่ไม่มีผลต่อประสิทธิภาพในการ
ท างานได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ ต าแหน่ง การได้รับข้อมูลข่าวสารสภาพแวดล้อมในการบริหารงาน 
ความสัมพันธ์กับผู้ร่วมงาน ความศรัทธาต่อผู้น าหรือผู้บังคับบัญชาและความคาดหวังความก้าวหน้าใน
การท างาน๑๑๕ 

 จินตนา เวชกามา ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามโครงการ
ส่งเสริมประสิทธิภาพกรมท่ีดิน : กรณีศึกษาการให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของส านักงาน
ที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์” ผลการวิจัยพบว่า ความพึงพอใจของผู้มารับต่อการให้บริการจดทะเบียน และ
นิติกรรมของส านักงานที่ดิน จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมอยู่ในระดับมากส่วนความเหมาะสมของ
กระบวนการให้บริการโดยรวมอยู่ในระดับมากเช่นกัน และเจ้าหน้าที่ผู้บริการเห็นว่า ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามโครงการส่งเสริมประสิทธิภาพกรมที่ดิน ของส านักงาที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมอยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านความคุ้มค่าประหยัด และด้านความพึงพอใจของ
เจ้าหน้าที ่อยู่ในระดับมาก๑๑๖ 

 ดาเรศ ชูยก ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของทีมต าบลสานสัมพันธ์
ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดยะลา” เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และศึกษาถึงปัจจัยที่มีผล
ต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของทีมต าบลสานสัมพันธ์  ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการ

                                                           
๑๑๔จิตตา ยุติ, “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพในการท างานของพนักงานบริษัท พูนทรัพย์

แคน จ ากัด”, สารนิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๘). 
๑๑๕สาธิต แก้วรากมุข, “ปัจจัยที่มีผลต่อประสทิธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารตาบล: 

กรณีศึกษา อาเภอเม็งราย จังหวัดเชียงราย”, ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนาสังคม, (คณะ
พัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๖). 

๑๑๖จินตนา เวชกามา, “การศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามโครงการส่งเสริมประสิทธิภาพกรมที่ดิน 
: กรณีศึกษาการให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ของส านักงานที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์”, วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗). 



๙๑ 

ปฏิบัติงานของทีมต าบลสานสัมพันธ์มีระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก และปัจจัยที่
มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ได้แก่ อาชีพ ระดับการศึกษาประสบการณ์ท างาน การ
ประสานงานภายในทีม การได้รับการฝึกอบรมและได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการ ส่วนปัจจัยที่ไม่มี
ผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ได้แก่ เพศ อายุ ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของ
ตนเอง๑๑๗ 
  จากงานวิจัยที่ได้ประมวลมา พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ 
พระสังฆาธิการในจังหวัดอ่างทองนั้น ก็คือ การที่คนทุกคน ทุกระดับชั้น  ในหน่วยงานช่วยกันด าเนิน
กิจกรรม  ไม่ว่าจะเป็นงานการศึกษา  งานการบริการหน่วยราชการต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชนให้
บรรลุผลเสร็จสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตั้งไว้ให้มีคุณภาพมากที่สุดคือ  ข้อแก้ไขและ
อุปสรรคในงานที่บริหารนั้นมีน้อยที่สุด  และผลของงานที่ออกมานั้นย่อมเป็นที่พอใจของคนทุกฝ่าย  
ดังนั้น ประสิทธิภาพของงานจะมีได้มากน้อยเพียงใด  ก็ต้องอยู่กับผู้บริหารทุกระดับชั้นที่จะต้อง
ช่วยกันท างานด้วยความสามัคคี  ด้วยความเสียสละประโยชน์สุขส่วนตนเพื่อประโยชน์สุขส่วนรวม 

 ๒.๘.๓//งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหาร 
 งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานนั้นเป็นการวิจัยการท างานของหน่วยงานว่าได้มีการ
วางแผนงานที่ได้ขนาดไหนแล้วเมื่อได้ลงมือท างานไปแล้วผลที่ได้กลับมานั้นเป็นไปตามแผนตามความ
พอใจที่ได้วางไว้หรือไม่ ดังจะเห็นได้จากการท าวิจัยหาผลงานการบริหารของหลายท่านที่พอจะท าให้
เห็นเป็นรูปธรรมได้ดังนี้ 
 พระครูพินิตสุตาคม (สมพงษ์ สุตาคโม) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการของเจ้าอาวาส
วัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม” พบว่า  การบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ ด้านการสาธารณูปการ ผู้วิจัยพบว่า มีความคิดเห็นส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเฉพาะ
การจัดให้มีการพัฒนาสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิดความสวยงามภายในวัด ด าเนินการบ ารุงดูแลถาวรสถาน 
เช่น อุโบสถ วิหาร หอธรรม กุฏิในเขตของสงฆ์เพ่ือให้เป็นสถานที่สบายและสงบ จัดให้ซ่อมแซมดูแล
รักษาสาธารณสมบัติของวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม ให้
ความส าคัญต่องานสาธารณูปการของวัดเป็นอย่างมาก โดยเน้นความสงบร่มรื่น ความสะอาดและ
ความปลอดภัยเป็นหลัก๑๑๘ 

                                                           
๑๑๗ดาเรศ ชูยก, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของทีมต าบลสานสัมพันธ์ ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัด

ยะลา”, ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 
๒๕๔๙). 

๑๑๘พระครูพินิตสุตาคม (สมพงษ์ สุตาคโม), “การบริหารจัดการของเจ้าอาวาสวัดในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ , 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๙๒ 

 พระมหาพิชญานนท์  โสภณเมธี (จิระภัทธังกูร) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม : กรณีศึกษา คณะสงฆ์อ าเภอตากฟ้า จังหวัด
นครสวรรค์”  ผลการวิจัยพบว่า ๑) พระสังฆาธิการส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง ๒๐ – ๓๕ ปี จ านวน ๙๐ 
รูป คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๙ มีพรรษา ๑ – ๕ พรรษาขึ้นไป จ านวน ๘๗ รูป คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๔  มีวุฒิ
การศึกษาสามัญต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน ๑๖๘ รูป คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๗ มีวุฒิการศึกษานักธรรม
ชั้นเอก จ านวน ๑๕๙ รูป คิดเป็นร้อยละ ๘๑.๑ วุฒิการศึกษาแผนกบาลี ส่วนใหญ่ไม่มีวุฒิ จ านวน 
๑๖๙ รูป คิดเป็นร้อยละ ๘๖.๒ และไม่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ จ านวน 
๑๔๖ รูป คิดเป็นร้อยละ ๗๔.๕  ๒) พระสังฆาธิการมีทัศนะต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า 
พระสังฆาธิการมีทัศนะต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการตามหลักภิกขุอปริหานิย
ธรรมอยู่ในระดับมากทั้ง ๗ ด้าน ๓) การเปรียบเทียบทัศนะต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ 
พระสังฆาธิการตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ พรรษา 
ต าแหน่งพระสังฆาธิการ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการ 
พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลที่ท าให้ทัศนะต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการตามหลักภิกขุ
อปริหานิยธรรม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ได้แก่ วุฒิการศึกษาสายสามัญ 
ยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนปัจจัยด้านอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย และ ๔) 
ปัญหา อุปสรรค ท าให้เราได้รู้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์มีข้อผิดพลาดอะไรบ้าง เมื่อน าปัญหา 
อุปสรรคมาศึกษาแล้ว จึงน าไปปรับปรุง แก้ไข พัฒนาให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น หากน าหลักภิกขุอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับหมู่คณะ ย่อมน าความผาสุกมา

ให้ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ย่อมมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอย่างแท้จริง๑๑๙ 
 จันทร์ แซ่ลี้ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกลยุทธ์เพ่ือความส าเร็จขององค์กร : กรณีศึกษา

เทสโก ้โลตัส ซูเปอร์เซ็นเตอร์” โดยศึกษาทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้อง
รวมถึงรายงานประจ าปีของบริษัทระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๓๙-๒๕๔๖ 

 การศึกษาเชิงปริมาณ ใช้การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน พบว่า บริษัทมีสภาพคล่อง
ที่ด ีบริษัทสามารถท ายอดขายได้ดีจากสินทรัพย์ที่มีอยู่ และความสามารถในการท าก าไรค่อนข้างดี แต่
จะลดลงเล็กน้อยในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ส่วนการวิเคราะห์ด้วยค่า Z พบว่า บริษัทอยู่ในช่วงสภาวะไม่
แนน่อน เนื่องจากต้องมีการลงทุนที่สูง 

                                                           
๑๑๙พระมหาพิชญานนท์ โสภณเมธี (จิระภัทธังกูร),  “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการตาม

หลักภิกขุอปริหานิยธรรม : กรณีศึกษา คณะสงฆ์อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).  



๙๓ 

 การศึกษาเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการของการบริหารเชิงกลยุทธ์ พบว่า บริษัทมีทั้งจุดแข็งใน
องค์กรและโอกาสที่ดีจากภายนอก ท าให้บริษัทเลือกใช้กลยุทธ์แบบเชิงรุก๑๒๐ 

 วราภรณ์ ถิตย์ฉาย ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารเชิงกลยุทธ์ในอุตสาหกรรมการผลิตชุดเก้าอ้ี
ท าฟัน กรณีศึกษา : บริษัทสยามเดนท์ จ ากัด” วัตถุประสงค์ในการศึกษาครั้งนี้เพ่ือศึกษาผลการ
ประกอบธุรกิจ และการบริหารเชิงกลยุทธ์ ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ โดยน าข้อมูล
ในด้านต่างๆ ขององค์กร เช่น ผลประกอบการทางด้านอัตราส่วนทางการเงิน ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๖ – 
๒๕๔๕ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และ ภายนอกองค์กร และใช้ SWOT Analysis มาเป็น
เครื่องมือในการศึกษาถึงการบริหารงานขององค์กร 

 ผลการศึกษาได้แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ส่วนแรก คือ การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน
จากงบดุล และงบก าไรขาดทุน พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๔๐ บริษัทประสบปัญหาขาดทุน
เป็นจ านวนมาก เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ า แต่ผลการด าเนินงานของบริษัทในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๑ 
– ๒๕๔๕ มีการปรับตัวดีขึ้นในทุกด้าน การติดตามหนี้สินการบริหารหนี้สิน และการลดภาระดอกเบี้ย
จ่าย รวมถึงสภาพคล่องของบริษัท ส่วนที่สอง วิเคราะห์การบริหารเชิงกลยุทธ์ของบริษัท พบว่า 
บริษัทอยู่ในต าแหน่งจุดแข็ง และโอกาสในช่วงเวกเตอร์การแข่งขันทางอุตสาหกรรม บริษัทเลือก 
กลยุทธ์การแข่งขันด้านคุณภาพสินค้า และการบริการหลังการขายเพ่ือเป็นการรักษาความเป็นผู้น า
ทางการตลาด เพ่ือเพ่ิมรายได ้และสร้างก าไรสูงสุดให้กับบริษัททั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยใช้กล
ยุทธ์การเจริญเติบโต การสร้างส่วนครองตลาด และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีความแตกต่างควบคู่ไป
ด้วย 

 จากงานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
จังหวัดอ่างทอง” พบว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการนั้น ระบบการท างานทุกส่วน
งาน ทุกหน่วยงาน ขององค์การ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการวางแผนที่ดี หากพบว่างานด้านใดมี
ปัญหาและอุปสรรคจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการแก้ไขอย่างเร่งด่วน หรือไม่ก็ต้องมีแผนงานการ
บริหารอย่างอ่ืนไว้รองรับเพ่ือการด าเนินงานที่ต่อเนื่องโดยไม่ให้การบริหารขาดตอนและสามารถ
ด าเนินงานไปได้ตามแผนงานที่วางไว้ อย่างมีประสิทธิภาพแน่นอน 

 ๒.๘.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
 กิจการคณะสงฆ์เป็นหน่วยงานที่ใหญ่และมีรายละเอียดที่น่าศึกษาเป็นอย่างมากคณะ

สงฆ์เป็นคณะที่ต้องมีรูปแบบการปกครองเฉพาะเพราะเป็นการปกครองของสงฆ์จึงจ าเป็นจะต้องมีการ
ปกครองอีกรูปแบบหนึ่งที่ต่างจากฆราวาส ดังนั้น เมื่อมีการปกครองคณะสงฆ์ขึ้นมาแล้วก็จ าเป็นต้องมี

                                                           
๑๒๐จันทร์ แซ่ลี้, “การบริหารกลยุทธ์เพื่อความส าเร็จขององค์กร : กรณีศึกษาเทสโก้ โลตัส ซูเปอร์ 

เซ็นเตอร์”, สารนิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๘). 



๙๔ 

การตรวจสอบการปกครองว่าเป็นไปอย่างที่เป็นในรูปแบบการปกครองหรือไม่  จึงได้มีการท าวิจัย
ขึน้มาเก่ียวกับการบริหารคณะสงฆ์เพ่ือให้เห็นข้อผิดพลาดแล้วน ามาแก้ไขให้ดีขึ้น 

 พระธนดล นาคพิพัฒน์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์” โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  ศึกษาเปรียบเทียบการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
บุรีรัมย์ ซึ่งผลการวิจัยสรุปว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผย
แผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนผลการ
เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์  พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุ 
ต าแหน่งพระสังฆาธิการ จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่แตกต่างกัน มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
บุรีรัมย์ ควรมีการปกครองพระภิกษุ สามเณร ให้ปฏิบัติตามพระวินัยอย่างเคร่งครัด มีกองทุนส่งเสริม
ด้านการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร ให้พระภิกษุ สามเณร เอาใจใส่ต่อกิจกรรมด้านพระพุทธศาสนา 
ให้พระภิกษุ สามเณร ด าเนินกิจกรรมบางอย่างภายในวัดอย่างมีระเบียบ๑๒๑ 

 พระมหาดุล จินดาพันธ์ ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาสภาพการบริหารงานการคณะสงฆ์ 
ของพระสังฆาธิการ ระดับอ าเภอและระดับต าบล ในจังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัยพบว่า สภาพ
การบริหารงานการคณะสงฆ์ ของพระสังฆาธิการระดับอ าเภอและระดับต าบล ในจังหวัดนครราชสีมา 
โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ระดับมาก ๓ ด้าน และอยู่
ในระดับปานกลาง ๒ ด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการวิเคราะห์นโยบาย รองลงมาคือ ด้าน
การจัดการทรัพยากรมนุษย์ และน้อยที่สุด คือ ด้านการจัดการสารสนเทศ ส่วนสภาพการบริหารงาน
การคณะสงฆ์ ของพระสังฆาธิการระดับอ าเภอและระดับต าบล ที่มีอายุพรรษาน้อยกว่า ๒๕ พรรษา 
กับพระสังฆาธิการระดับอ าเภอและระดับต าบล ที่มีอายุพรรษา ๒๕ พรรษาขึ้นไป โดยภาพรวมและ
รายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ  และสภาพการบริหารงานการคณะสงฆ์ ของ 
พระสังฆาธิการระดับอ าเภอและระดับต าบล ที่มีระยะเวลาด ารงต าแหน่งน้อยกว่า ๑๐ ปีกับ 

                                                           
๑๒๑พระธนดล นาคพิพัฒน์, “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๙๕ 

พระสังฆาธิการระดับอ าเภอและระดับต าบล ที่มีระยะเวลาดารงต าแหน่ง ๑๐ ปีขึ้นไป โดยภาพรวม
และรายด้าน แตกต่างกัน อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ๑๒๒ 

 พระมหาอานนท์  อานนฺโท ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตจังหวัด
ชุมพรกับการประยุกต์ใช้หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗” ผลการวิจัยพบว่า พระสังฆาธิการในจังหวัด
ชุมพรโดยส่วนมากแล้วได้น าหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ไปใช้ใน การบริหารกิจการคณะสงฆ์โดย
ภาพรวม อยู่ในเกณฑ์ที่มาก โดยมีค่าเฉลี่ย ๔.๒๘ โดย พระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพรได้ด าเนินการ
ประชุมพระภิกษุสามเณรในพื้นที่เขตปกครองเป็นประจ าและยังมีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะสงฆ์
กับผู้น าชุมชน พร้อมกันนี้ยังมีการประเมินผล ให้ความส าคัญกับการประชุมโดยสละเวลามาเข้าร่วม
ประชุม มีการวางกฎระเบียบให้แก่คณะสงฆ์ด้วยการรณรงค์ให้วัดเป็นสถานที่ปลอดบุหรี่ มีการยกย่อง
พระมหาเถระผู้ท าคุณงามความดีและเชิดชูให้เป็นเกียรติประวัติ ท าความเข้าในการบริหารงานตาม
จารีตพระพุทธศาสนา มีการอนุรักษ์ธรรมชาติโดยให้ความรู้ถึงประโยชน์ของธรรมชาติ ทั้งนี้ยังส่งเสริม
การปรับภูมิทัศน์ภายในอาวาสในเขตปกครองให้เป็นลานธรรม เปิดโอกาสให้ผู้มาเยือนได้มีการ
สนทนาแลกเปลี่ยนความรู้ทางด้านธรรมะ ทาให้เกิดความรู้ความเข้าใจหลักธรรมและส่งผลให้เกิด
ทัศนะใหม ่ๆ ในหลักธรรมค าสอนทางพุทธศาสนา การเปรียบเทียบเปรียบเทียบระดับการประยุกต์ใช้
หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพร 
จ าแนกตามข้อมูลส่วนบุคคล พบว่า ต าแหน่งพระสังฆาธิการ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรมและประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการนั้นมีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิตที่ระดับ .๐๕ ซึ่งตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญไม่
พบความแตกต่าง จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ๑๒๓ 

 พระมหากมล ขนฺติธโร (โปร่งใจ) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ 
อ าเภอป่าซางจังหวัดล าพูน” ผลการศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารงานคณะสงฆ์พบว่า พระสงฆ์
ส่วนใหญ่ในเขตอ าเภอป่าซางมีประสิทธิภาพในการบริหารงานอยู่ในระดับปานกลางคือมีความเข้าใจ
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการ
บริหารงานคณะสงฆ์ เป็นอย่างดีโดยเฉพาะในเรื่องคณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถร
สมาคมและเรื่องการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์  เจ้าอาวาสรองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส

                                                           
๑๒๒พระมหาดุล จินดาพันธ์, “การศึกษาสภาพการบริหารงานการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ระดับ

อ าเภอและระดับต าบล ในจังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗). 

๑๒๓พระมหาอานนท์ อานนฺโท,“การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดชุมพรกับการประยุกต์ใช้หลัก
ภิกขุอปริหานิยธรรม ๗”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๙๖ 

พระภิกษุอันเกี่ยวกับต าแหน่งการปกครองคณะสงฆ์ต าแหน่งอ่ืนๆ และไวยาวัจกรให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคมแต่พระสงฆ์ส่วนมากมีระดับการปฏิบัติตามหลักและ
วิธีการในการบริหารจัดการของการบริหารงานพระสังฆาธิการอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างน้อยซึ่ง
ถือได้ว่าเป็นจุดอ่อนในการบริหารงานคณะสงฆ์และจากแบบสอบถามปลายเปิดมีแนวโน้มตอบไป
ในทางเดียวกันว่าพระสงฆ์ในระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการเล่นพรรคเล่นพวกเพ่ือ
ผลประโยชน์ในการเลื่อนต าแหน่งสมณศักดิ์ด้วยซึ่งถือได้ว่าเป็นภาวะการเมืองในองค์กรท าให้ได้รับ
ความยุติธรรมไม่เท่ากันในวงการสงฆ์ในปัจจุบันจากผลการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงาน 
คณะสงฆ์ในเขตอ าเภอป่าซาง จังหวัดลาพูน 

 ผู้วิจัยได้ก าหนดประเด็นเพ่ือเสนอแนะดังนี้ 
 ๑. ด้านการวางแผน การบริหารงานคณะสงฆ์ ควรมีการวางแผนร่วมกันอย่างเป็นระบบ

และต่อเนื่อง ผู้บริหารควรให้ความส าคัญต่อการวางแผนมากกว่านี้ 
 ๒. ด้านการจัดการองค์การ การบริหารงานคณะสงฆ์ ควรมีการจัดบุคคลที่จะน ามาเป็น

คณะกรรมการบริหารวัด ให้เหมาะสมโดยยึดความรู้ด้านการบริหารอย่างมีส่วนร่วม 
 ๓. ด้านการน า การบริหารงานคณะสงฆ์ ผู้น าควรจัดกิจกรรมด้านต่าง ๆ ควรให้บุคลากร

ภายในวัดและให้ทุกชุมชนมีส่วนร่วมทุกกิจกรรม 
 ๔. ด้านการควบคุมดูแลการบริหารงานคณะสงฆ์ ควรมีการประเมินผลหลากหลาย

รูปแบบทั้งที่เป็นนามธรรม และรูปธรรม ทักษะปฏิบัติ มีการประเมินผลตามสภาพที่แท้จริง 
 ๕. ด้านปัญหาพระสงฆ์ระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการเล่นพรรคเล่นพวกนั้น

ทางมหาเถรสมาคมควรมีการใช้หลักธรรมาภิบาลในปกครองคณะสงฆ์และในการการพิจารณาเลื่อน
สมณศักดิ์ด้วย นอกจากนี้ควรที่จะให้ศรัทธาประชาชนทั่วไปได้มีส่วนในการตรวจสอบพิจารณาการ
เลื่อนสมณศักดิ์ด้วยก็จะท าให้เกิดความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย๑๒๔ 

 พระครูสังฆรักษ์ พศวีร์ ธีรปญฺโ  ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า บทบาท
ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการควบคุมและ
ส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่ามีบทบาทอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน และเม่ือเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีที่มีจ านวนพรรษา ระดับ

                                                           
๑๒๔พระมหากมล ขนฺติธโร (โปร่งใจ), “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ อ าเภอป่าซาง จังหวัด

ล าพูน”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐). 



๙๗ 

การศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรมประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ และการสังกัดวัด
แต่ละขนาดแตกตา่งกันมีบทบาทต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดนนทบุรีไม่แตกต่างกัน๑๒๕ 

 จากการประมวลงานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดอ่างทอง” พบว่า ผลการศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ มีประเด็นที่น าในแต่ละด้าน 
คือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามี
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการปกครองมากที่สุด ควรมีการปกครองพระภิกษุ
และสามเณร ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด ด้านการศาสนศึกษา มีกองทุนส่งเสริมด้าน
การศึกษาแก่พระภิกษุและสามเณร ให้พระภิกษุและสามเณร เอาใจใส่ต่อกิจกรรม เป็นเครื่องขัดเกลา
กิเลส เป็นพระสงฆ์นักปฏิบัติสมถกรรมฐาน และวิปัสสนากรรมฐาน การอบรมสั่งสอนให้ประชาชนมี
ศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนา โดยเน้นการไปปฏิบัติ
มากกว่าสอนให้ความรู้เท่านั้น มีการวางกฎระเบียบให้แก่คณะสงฆ์ด้วยการรณรงค์ให้วัดเป็นสถานที่
ปลอดบุหรี่ มีการอนุรักษ์ธรรมชาติโดยให้ความรู้ถึงประโยชน์ของธรรมชาติ ทั้งนี้ยังส่งเสริมการปรับ
ภูมิทัศน์ภายในอาวาสในเขตปกครองให้เป็นลานธรรม เปิดโอกาสให้ผู้มาเยือนได้มีการสนทนา
แลกเปลี่ยนความรู้ทางด้านธรรมะ ท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจหลักธรรม 

 
๒.๙//กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดของผู้วิจัยจะได้เสนอในรูปแบบภาพ เป็นการเสนอกรอบแนวความคิดใน
เรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดอ่างทอง” ผู้วิจัยได้
ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง โดยน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย 
(Conceptual Framework) ประกอบด้วยดังนี้ 

 ตัวแปรต้น (Independent Variables)   ปัจจัยส่วนบุคคล คือ สถานภาพ อายุ 
พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และวัดในสังกัดอ าเภอ 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการ ทั้ง ๖ ด้าน คือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

                                                           
๑๒๕พระครูสังฆรักษ์ พศวีร์ ธีรปญฺโ , “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  : 

กรณีศึกษา พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๙๘ 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๒ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ตัวแปรต้น 

(Independent Variables) 

 

ตัวแปรตาม 

(Dependent Variables) 

- สถานภาพ 

- อายุ 

- พรรษา 

- วุฒิการศึกษาสามัญ 

- วุฒิการศึกษาทางธรรม 

- วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 

- วัดในสังกัดอ าเภอ 

๑) ด้านการปกครอง 
๒) ด้านการศาสนศึกษา 
๓) การศึกษาสงเคราะห์ 
๔) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
๕) ด้านการสาธารณูปการ 
๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

ข้อมูลส่วนบุคคล 

 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ     

ทั้ง ๖ ด้าน 

 

แนวทางการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 

ในจังหวัดอ่างทอง 


